INDICE GENERAL

PRIMERA PARTE
EL REGIMEN MUNICIPAL

TITULO I
EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD TERRITORIAL

Capitulo I: Creacién de municipios

DefiniCion de MUNICIPIO........cc.cviveieiciercteeste ettt bbb s bbbttt s st b en bt 1
Competencia del Congreso en la creacion de mUnICIPIOS........c.cceveueereiveierieereieeerc e eresesvenns 1
Competencia de las Asambleas departamentales en la creacion de municipios ... 1
Condiciones legales generales para la creacién de mMUnICIpios ..........ccceereeveiererreeerseesesesnns 11
Creacidn excepcional de MUNICIPIOS .......cocueveireeiieieieiisisieissssssisse st sssssssssssessnses 13
Anexos al proyecto de creacion de MUNICIDIOS..........oceueerireenisineininsiseseseisesese s sssesssnns 13
Condicién especial para la creacion de MUNICIPIOS ............ccvvveriucverneeerieens e ereseeseses e 13
Creacién de municipios en los nuevos departamentos .............ccccceeeveeiereceseeessieseseseeseseens 13
Contenido de la ordenanza que crea un MUNICIPIO ..........ccoveveverereerereressesese e sese s saesaens 13
Deslinde y amojonamiento €N geNEral ..........ceereeurieiniieiniieiseneseieieisetseies et sessssessesssienns 14
Deslinde del municipio................. ettt e ea e s et ene 14
Ratificacion de limites por parte de la Asamblea Departamental ...........cc.ccoevererierercniesennenen. 14
ComiSIONES AEMATCAAOIAS .........cc..veevirierireretisiesie st s bbb esssbess b sassaebessss s b ensebensasans 15
ASISEENCIA TECNICA ...ttt sttt sttt bbb ss bt 15
Designacién de alcalde encargado y citacion a elecCioNES............cceververuereeeenernererenserenenens 15
Participacion de los nuevos municipios en los ingresos corrientes de la Nacion...................... 15
Cambio de cabecera MUNICIPAL .........cc.coiuiiueiiriseisiesessiee e sessess e sse bbb sae b sasbesaes 15
Modificacién de limites iNterMUNICIPAIES .........ccceeieirieeieiee et ea b 16
Examen periddico de lIMILES........oviueiierinercenintiniinise sttt b st ssesas 16

Capitulo II: El funcionamiento de los municipios

Principios de la funcion adminiStratiVa.............ceceueeiucieineceeicee e bbb
Marco constitucional de las funciones del municipio
Régimen de 10S MUNICIPIOS...........curueuerireieireereireineisennes

Funciones de 10S MUNICIPIOS...........ccciueuiiiieieeriesiiisetesie et bbb bbb s
Delegacion de fUNCIONES ..o bbbttt
Desarrollo de 188 fUNCIONES ...........ccciiiveieiiieieiesssiereties e et sesss sttt essesss st eb st bbb sassnsaas
Distribucion de competencias termitoriales ............ovveivereiieeniesesineeisse sttt




] REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
Principios rectores del ejercicio de COMPELENCIAS .........c.cccuvrimereririnieriiecrere s sraeeene 19
Principios rectores de la administracion MUnICIPal............cccvvevrevevrerievnrecee et eeaeai 19
Competencia admiNISIFALIVA ..........cc.vvrireimiiiriirseesse e bbb sesssssseses 20

Capitulo III: Categorizacién municipal
FUENtE CONSHIUCIONAL........c.evrivieeiaetiieteirennei e enreee i sbrne s et ssssns
Clasificacion de los municipios

Capitulo IV: Los bienes municipales

Derechos de las entidades territoriales ..........ccvererininrninreineneeesenee s sseeseeeenns 22
MONOPONOS ....vvureririieereites et et ese e et s st s b s b b rse et eesesebesens 22
Garantia delos bienes y rentas de las entidades territoriales.........o..covwreereerenieeeecnerenan. 23
LIMITACIONES ...t verieeeteseseesesserie s sses et as s e ans ettt nsesstns
Administracién de los inmuebles municipales
Destinacion de ProdUCIAOS .........c.rieererierrmriisieiieerieesiessessssssssssesssssessssesesessessessmessssessesses
Imprescriptibilidad de los ejidos
Destino de los bienes de uso publico ..............cn.....

BIenes N0 Gravables .........ccvveriireeirieriiee et
Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales

Capitulo V: El ordenamiento territorial y urbano
PRINCIPIOS 1v.vuvuesieetineeetseincerntstiesseteesessessssesesessessssassssessessssasesssstesessssntesessssssssnssesesesssssansesesesssnnnes
Funcién publica del UrbaNISMO ...........c.evierieeirieeinrieiieinersiesinietsessessse e ssese e sese st ssssnssssenes
Participacion AEMOCTALICA. ......c....ccvurivrueieirieieiisseec st e st e ns e e
Concepto de ordenamiento territorial MUNICIPAL .........cccceveirirrciineiceee e
Objeto del ordenamiento territorial MUNICIPAL ............cccoeuervemecireereeee et s
ACCION UMDANTSHICA .....v. ettt ssss s e ase bbbttt rntenas
Plan de ordenamiento tErTiONIal..............ciurrireerininiirseisessiersre st esensenns
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial .............ccoveeeevveeeecerirereceireireeenns
Componentes de los planes de ordenamiento territorial .................overvverinneersensiisn,
Contenido del componente general del plan de ordenamiento
Componente urbano delplan de ordenamiento ............ccoveieenireinnseeienenmeeneennneeesreneeens
Componente rural del plan de ordenamiento .......c...ccvverreerinininieemenniiesesressseeesneee e
INOTMAS UDANISHICAS ... ..vvevieireritinirereiseisses st st e st nae s
Contenido de los planes basicos de ordenamiento...............c.cceueuereererneersirenisnsieresseeesiae oo
Contenido de los esquemas de ordenamiento territorial ...........c.couevevercvercrenrsiecenereseeseeanns
Programa de GJECUCION..........c.cureveereerieerireinee ettt sttt et esas s sse b ensens
PlANES PAICIAIES ........ecvvcviiecirriireisieec ettt ses et se st st bbbt s et enasseneresasans




INDICE GENERAL ]

Obligatoriedad de los planes de ordenamiento ... sssesseeseees 37
Armonia con el plan de desarrollo del MUNICIPIO ........cevrerirreesirirrisiersee e sessseeens 37
Participacion comunal en el ordenamiento territorial.............cvvierrnieeininsnneniensssneeneeens 37
Instancias de concertacion ¥ CONSUIA...........cccovrrininiiniiirnieiisssiese it ssssens 38
Aprabacion de los planes de ordenamiento ..........ccuveenenineiniss s esesesessens 39
AOPCION dE 10S PIANES.......cveviviireriiiiierrierire et bssssssesessstesessssse e ssasbessssstasesasans 39
Procedimiento para planes ParCiales............cureverieiernmeismnsssniesnesssssissssssssssssssssssssssssenns 39
Vigencia y revision del plan de ordenamiento ..........cceurerureerinninninnssenesenmiesnsensssseeesssesssenns 39
Consejo Consultivo de OrdenamiBNto..............cceerurrnrenrinriemnsesierinssnsesssssssssesssssssssessessessssssnes 40
El suelo en los planes de ordenamiento territorial.............ccoverenennrinisiniesseeesnnenie 40
SUEID UMDANO w...vveeeivresririse sttt s sttt st e s s st st nn
Suelo de expansion UrDaNG.............ccvrerrninrnnnisnisssssisess s sssss st ssssssnes
SUBIO TUFAL ..ot bbb bbb bbb s s b bbb ssensns
Suelo suburbano............ccccrurneas ettt ehe et bbbt bR E bt E bR b st R bRttt es
SUBIO B PIOEECCION ......cvvvverceiririerieie e sse st s st s st s ssssss s bassanassans

Actuacién urbanistica publica
Espacio plblico en actuaciones urbanisticas

Reparto equitativo de cargas ¥ DENEfiCiOs.........cocvreereereereinieneineineeneineineieieessiseeseeneenes S

Unidades de actuacion UrbaniStICa. .........ccuureirniueiririsineesnesieississenese s sessssesssessssessssees

Desarrallo prioritario de unidades de actuacion urbanistica.............ceeeeeeerenerercerserersssseneens 43
PrOCEAIMIBNLO.........cveviiereieeteterce ettt es bbbt b bbb as bbbt b sananes 43
Delimitacién de las unidades de actuacion urbanistica ..............uvvereenrneinisnennssnseneesnens 44
Reglamento para sectores exclusivamente residenciales..........c.covvvevneniiinnienneeiernneinnn 44
Ejecucion de las unidades de actuacion Urbanistica ............cc.ccveniinieninienceeininnsnnnmnnns 44
Ejecucion mediante reajuste de tIBITas...........ccvveuenireeinnisnsnecesnsssssssesssiesssssssssseesnens 45
Trémite del reajuste 0 18 INEGrACION.............ccrverieererererieisietieisereerseessesesesssesse e essesieesesssnsessens 45
CoOpEracion €Ntre PAMtiCIPES. ........cvuerirerrirerississiesessssrsssssssssssssss s sssessssssssssasssssassesassessees 46
Compensacién en tratamientos de CONSEIVACION ...........cccvreiniriisiniessnie s s senens 46
FONAOS de COMPENSACION..........ceuirierireeisetiaessiessstsssssssssssesssssssesssssssesssssssessssassssssssssessssssssases 46
INiCeS e AIICADIIAAL. ... .v.vvceverrrrsssseseerrersrssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssescseens 46
Urbanizacion en SUEI0 de @XPANSION...........cceeureeeererreeireenisereeeisessessisetseasssstsesesssssesesssseasnssssnaes 47
ENGJENACION fOFZOSA .....vuevuieriiirieeireicisisetsee sttt sttt sss st ss b es st snssssssenans 47
Desarrollo y construcci(’)/n prioritaria en unidades de actuacién urbanistica..............eceeerevreenee 47
PIOTTOGAS ....vvvvveeee ettt st ettt 47
Iniciacion del proceso de enajenacion fOrZ0Sa..........cccveeueurieeireeseesinsiseeniseineessssisesessessssssesseans 48
Procedimiento para |a enajenacion fOrzoSa...........evueenrineneenninireinsinesinsisessssssesssessesssssecns 48

Incumplimiento de la funcién social por parte del comprador.............ccceveveeineiresinerseeiseerenenns 49



v REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
Enajenacion voluntaria y expropiacion judicial

ENtidades COMPEIENTES ..ot srsssee s sssas s st s e e stns
Conformidad de la expropiacién con el Plan de Ordenamiento Territorial.............ccoccveuveeeenenn. 51
Modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria..............c.ceevrierveneerivseecsnnenennnns 51
Procedimiento para 12 eXPropiaCion ..........c.eeeereenseseressssessssssssssssssssssssescsssssssssssssssesssses 52
Expropiacién administrativa por motivos de utilidad pablica o interés social .............c....c.c........ 53
CoNdiCIONES B UFGENCIA ........covureerereercttiesis s st baessesse e ss b b sae st s b s et esnts s 53
Criterios para |a declaratoria d€ UFGENCIa...........couemrrnineennieinrieisiesnissinsssssssesseescenesessessssenes 53
Determinacion del caracter adminiStrativo...........cvueeriienireinrenieineeees e sse s 53
INdemnizacion Y fOrma de PAJ0.........cvurrrreeirerierinies st st ses s sebss s e esssssessnnes 53
DecisiOn de @ eXPropiaCION ...........cvrveeeeeiiriirusiriesirees st ees st sntses et s sessesnens 54
INOHTICACION Y FECUISOS ....vuvrrveirieesririieeseereseressesse s bssss st st bttt st st eb s ensessnsnsesensasans 54
Efectos de la decision de expropiacion por via administrativa ...........cc.cceeeveeercrsnicensscinennes 55
Proceso contencioSO adMiNISITAtiVO ..........ccu.vereirierirnieeneseeeeeseeeienes e essse s ssssssssens 55
Aplicacién del procedimiento a otros casos de expropiacion por via admi-

MUSTTALIVA ... voeenes ettt ses s bt s presep bbb enn s 57

TITULO II
LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Capitulo I: Comunas y corregimientos

Regulacion CONSHLUCIONGL .............cvvueveiieiniieriseensne st ses s ess s nsss s s eenenas 59
REGUIACION 1BQAL .......evun ettt bbb st 59
Iniciativa de division territorial en comunas y corregimientos..........c.eeecvevvererrinisernceeeeseserennene. 60
Administracion de [0S COMEGIMIENTOS ..........crieeireierierecertsrie e sesss st ses e cenens 60

Capitulo II: Areas metropolitanas y asociacién de municipios

NAIUFAIEZA JURIICA. ...ceu v seecirisevee sttt b s es bt snn et
Jurisdiccion y domicilio ..........ccovevererreecrnnennns

FUNCIONES ..ottt ettt b b bbb e
Constitucion de areas metropoiitanas
Relaciones entre el area metropolitana y [0s municipios integrantes..........cccvevvenerennerseenennns 62
Direccion y adminiStraCiOn ........c.c.cvemunesiines e setssseesceersesessrsessssssssss s sesssessnsssessssesesses
JUNTA MEITOPOIIANG 1..v.vuvcvericreer e bbb bbb bbb bbb s s en s
Periodo de SUS MIBMDIOS .........cvverurieriiniisierieisnissinsinesessees st ssesse s ssssessssssessssssssssssssessnsens
Inhabilidades e incompatibilidades
SBSIONES ...vuvvvsieeerrceteriess sttt e s s e e R RSk R R R RSt bbb s




INDICE GENERAL v

INICIALIVAS ... ettt s b e bbb v se st rs b e b et s e e aeaen 63
Quorum y votacion...........ooeevrrenrerierevinaansenss ettt et 64
ALIIDUCIONES DASICAS .......oveeeiciieieiciete et se e bbb ettt st s bbb b st s b nae s 64
OLras AtrDUCIONES ..........cciiieieeie st st b s s et bt 65
Alcalde MEtrOPOIAND ........v.vveiierieireerscee et bessnsnassens 65
GBIBNEE......v.cvereeeeecte ettt ettt st e bbb bbb e e bbb i SR 66
FUNCIONES .....ouivreciricie s st ea b s bbb s bbb 66
Consejo Metropolitano de PIanificaCiON............ccccvieieereriereeeeeneeree e seaens 67
Patrimonio Y FENMAS ...ttt sttt 67
GAFANHAS ...cvvv vttt bbb et b st b e bR bbbt eb st ne bt eee 68
CONOIfISCAL .....v.everecriete ettt s sttt sttt st s bbb e 68
L070]1 1121 (o1 J SO O OO SO T USROS 68
(oL O TP 68
CONtrOl JUNSAICCIONAL .......ccveveereiriirericee st st s sttt 68
Seccién Segunda: La asociacion de municipios..........c...ccoocovivvenecienriecicnscriionne, 68
CONFIGUIACION. ....ovveee ettt bbbt bbbt st 68
DEFINICION ..ottt et b bbb e b st b se bt d b b eseb et svn s e s s ne s nrnts 69
Conformacion y funCioN@mIBNTO ...........cevererererecrreireies e ser st 69
Libertad de @SOCIACION...........cc.cerureireinrcieiie ettt es e bbbt b bbb bbb s 69
Autonomia de los municipios........ ettt bbb et e he A et et eb e e s s s ibe et e b e R ae et er st betenean 69
Organ0s de AAMINISITACION............ocovcvvvvveeverereeeeeeesessvssesssaseee s ssssessssssssssssssssssss s ssssssses 69
CONMTOLFISCAL..... cveereecreiieete et et b bbbt enb b sv e st et es s benanbens 70

Capitulo III: Las entidades descentralizadas del orden municipal

CTBACION .....ovoveve sttt ettt st st b r b e s st 71
ALribuCIONES el AICAIAE .........ccrvivrirririceirrereee et 7
Desarrollo de COMPELENCIAS .......ccevcveieinierrreeinie st setss e st ssse st sssesenesessnsns 4l
Normatividad aplicable a las entidades descentralizadas ..............cccovuivenereecviniecerescsnensines 71
Composicion de las juntas y consejos dir€CHVOS........cc..vvevivirmeieesrnrinesesse s sssssssenesnans 71
DEIBGACION........cecvreeircieeicieeiete ettt ees ettt n s sb et b s bt sna st b esb st s bt e en s b s anerens 71
Participacion de PAMtICUIAIES...........ccccuvereiierereirecse s s e st esve s st aessresessssensssenes 7
Entidades descentralizadas dirCas ..........ourvermirieeininesiseesssessssseess e ssssssessssns 72
SerVICIo dE 12 ABUTA ..........cvveeeecteee ettt bbb bbbt 72
Vinculacion al desarrollo MUNICIPAL.........c..cvivrrievriririinsc e sese s sssens 72

Capitulo I'V: Orden publico y policia municipal
Seccién primera: Funciones policivas del alcalde............ccccccovcverivvncrcrvnirne. 73
Autoridad policiva del @ICAIAE .........covverieivieereiiirierreieiee s sssssa e ses s sees 73



Vi REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Normas de Orden PUDICO..........ccuvueireeieeirerisiieesere ettt s e 73
INFOTMES GENETAIES ....o..oveivieeriireirie sttt st b nen bbb 74
INFOrMES ESPECIAIES .....veveviieerercteresie ettt bbb s ess sese st se e sesreseneseneses 74
OFAENES @18 PONICIA .. rvvveoeeoveeess et sses e ssss s s ses s sssss s 74
Revocacion de deciSiones de PONICIA........eueeriereiierererirnsriresissseseseseessessesesesssesessssssssnsssensssnns 74
Seccién segunda: Relaciones de policfa.........c.cccoomvevivveeivenreecrecrrennenne, v 74
AULOTIAAAES ...ttt bbb s bbb bbb bbbt 74
Atribuciones y obligaciones en relacién con los comandantes de policia ...........covveereererriennen. 74
Deberes y obligaciones de los comandantes de poliCia...........covuuvureeeirirnerirnineisesensseennee e 75
Incorporacién de la Policia Nacional para servicio exclusivo de [0S municipios.............c.c..e...... 76
Seccién tercera: Policia civica 10cal...........cooioviiiieeiieenieseeses s 76
MOGAIAAAES .....c.cvivreereiieieiiriste et b bbbt st s e 76
Policia Civica Local como cuerpo de colaboracion ciudadana.........c.c.eveeeeeeieneerereenesessesnens 76
CTBACION ...uvveresirerstsene sttt ettt et bttt 77
Organizacion de la Policia CiviCa LOCAI ..........cccverererererinsensinsisisesesissssse e sessessssssssssesesssssesnns 77
Seccién cuarta: Creacion y funciones............cco..oecoeeiiineeniesiiessessssssesssssessesssens 77
INSPECCIONES A€ PONICIA ....vovreverviirreerireererersaseserseassse s s bbb nnnane 77
Dependencia funcional de las inspecciones departamentales...........oceevveeriniveeeeeereneneeenenns 77
INSEANCIAS......c.evueurrieceeiisees sttt sere bbb bbb es bbbt es bt 77
INSPECIOrES dE PONICIA. ....vvvvrverveririiririiris st ser e s et ane 78

Capitulo V: La participacién comunitaria en el desarrollo municipal
FUNCIioNes de 10S AICAIAES .........ccvvveveriiiiinieririe e e s s
Vinculacion al desarrollo MUNICIPAL...........eeveeeiirieersirerressiniiesssessssse s ssssssssssssssssssessssssessssnes
Formalidades de [0S convenios, acuerdos ¥ CONIatos...........cccoverivernmrnnernrenenseereeeressessens
Contratos de fIdUCIA.........ccrvrerrrrrerseiinrisee s e ss e ser s s
Sanciones a contratistas..........c.coveverereiniienns
FOrmMacion CIUAAAANE ........c.cocvieireeeirineieins sttt st
JUNEES A€ VIGIHANCIA ...vovvvevriererirei e bbb et
Citacion & fUNCIONANIOS ......cv.cvecviriercrreietrsiesse s tess ettt sttt ss st essnss bbb snssn s snseas
Miembros delas juntas de VIGIlANCIa............ccuvemnninieeressnsse st seneees
Aplicacion del CUOCIENTE BIECIOTAL..........c.ocveeurieeeerieee ettt aeeas

TITULO III
LOS ALCALDES MUNICIPALES

Capitulo I: Marco juridico de los alcaldes
Naturaleza del cargo y periodo de 108 alICaIAES..........cuvevemmirreererniitrererecinesess s ene 81



INDICE GENERAL vil

Calidades de 105 AlCAIAES ...........ccovrireiririinriririeieestee e sss st s sse s sasoe 83
INNEDIIAAAES. .....covvreeerrieicieieii sttt b bbb bbb bbb s nsans 83
Capitulo II: Eleccién de alcaldes
EIECCION POPUIAT ...ttt st b s bbb sa bbb s s 89
Condicion de residencia para B18CCION........cccvveierniieiiieiireisisiesissseesssesssesessssssssssssesssensas 90
VOO PrOGramMALICO .....c.cceiveieereieiiireiseistiserssisei e sesesisnie st Y 90
NUIIAAA dE BlECCIONES.......evrvreriiieeerciceeisesris s bbb bbb bbb es st 91
Caducidad de la acCiOn EIECIOTAL...........c.ccuviueierrieieieieie e sttt a s 92
Efecto de la nulidad de BlECCION .........c..cccuvivriirnieeiriieieisieieieieie et sess st ssesesas 92
Posesion y juramento de AlCAIAES .........ccueuiverririeeiieieisisssee s ses st ssass s esseses 92

Capitulo III: Régimen salanal y prestacional de los alcaldes

Criterios para sefalar 12 aSigNAaCiON ...........cccveeuniierinisinin e sssesssessssesseses 92
Aprobacion de 12 @SIGNACION..........cc.cueeureinrieie bbbt a e 93
PPONIDICION .....cvvtieteicisieietsee sttt ss s s bbb b sss bbb bbb bbbt 93
Vacaciones el AlCAIE ..ot e 94

Capitulo IV: Funciones de los alcaldes

FUNCIONES CONSHIUCIONAIES..........covrereviieeeciee sttt ettt et 94
Funciones legales.........c.cocueune.

Funciones generales .................

Delegacion de funciones

Comisiones, salidas del pais, viaticos y autorizaciones eSpeciales ...........uvverveerereerreerernssenens 98
INTOrME B BNCAIGOS .......cvueereeereiriet ettt ettt bbb 99
OLras AtrDUCIONES........ccoverriiirieereiecteie ettt st et ss b bbb bbb es st entanis 99

Capitulo V: Los actos del alcalde

EXDIESION ..ottt ettt s b b st b bbb e bbb bbb st rans 100
Revision de [0S actos del @ICAIAE. ..........c.cceveireiiireiseeerieeisse et saens 100

Capitulo VI: Régimen de incompatibilidades y
prohibiciones de los alcaldes

INCOMPAtDIIAAAES ........cecvereereicriteeere ettt et st s 100
Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal y distrital.............cccoeceniriinreninnnnes 101
PrORIDICIONES .......ocuieeieieeircieircie ettt bbbt ss st st 101
Prohibiciones relativas a cényuges, compafieros permanentes y parientes de los

alcaldes MUNICIPalEs Y AISIFHAIES ........c.ccuvreeeeeririrrree s eesees 102

Excepcion al régimen de incompatibilidades............ccererieirinieeieininnenesnnneensissseisseisenns 102



vii REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
Capitulo VII: Retiro del servicio

Faltas DSOIULAS. .......ceuieiiiiririiic sttt sne s et et s nes et b sne 103
Faltas tEMPOTAIES .........cviiririreririnnreee sttt seres st e sebass e sars b st bmb bbb b s srnsesese e e 103
Renuncia, Permis0S ¥ ICENCIAS .........ccouveuirmieririenrinrininesetsere e sssssessessesssssessesessssessnssssssenss 104
Incapacidad fiSica PEIMANENTE.............ccuireiiiririinirsei e eb bt es e s bbb e s 104
INEEIICCION JUAICIAL ........cvovvriiieieieee et bbbt b b 104

Capitulo VIII: Suspensién, destitucion y reemplazo de alcaldes
Competencia para suspension y destitucion
Causales de SUSPENSION..........c.cvurrrieerrreeresereeresesessessessteseseessesessesssesensssissssesesssessssssesessesssnnes
Causales de AESHIUCION...........cccceieeniiieei e e b b e s s b b ssebssss st
ADaNdon0 del Cargo..........cevveeieererieniereseriseeeesenesssessessseees
Competencia en caso de reemplazo
Designacion de alcalde por falta absoluta...............cccooevicnriiinniincincrinnee. e —————
Reemplazo por suspension provisional de la eleccion de alcalde.............ccococveeriveiirerinriennnnne 107
Reemplazo por ausencia forzada e inVolUNtaria............c..occceiieiiiniescecinsee s 108
Responsabilidad originada de la destitucion o suspension de alcaldes.............cc.cccvverennnene, 108

TITULO IV
LOS CONCEJOS MUNICIPALES
Capitulo I: Aspectos generales
EXISEEINCIA ....v.vveoveceereercerisie s srsere s st b st st s e esesase b ees s ees s s s n s s s s s ntns
Empleo del cuociente electoral
Composicion de los concejos municipales
PEriodo A8 SESIONES .......cceviierierreeieiri et sses s s s ess bttt saetss st ss e sns et snsesesnsns

Publicidad de 10S actos del CONCEJO.........co.cvirereeiirieireerenir et b snses s nes
MESAS GIMBCHIVAS .....vuvuveririerteeisiteraieseiesesees s sb e ebs s ars st et es b ens st s s es s arsss e ensess
QUOTUM Y MAYOTIAS ..cevvrveereerierereiaenseesenierereessesereos b esesessenesssessensssesesessssetesebenseseesesessesseens
ReGIAMENTO INEEINO ... sttt bbb s ettt ens

Capitulo II: Atribuciones de los concejos municipales

Funciones de caracter CONSHUGIONAI ............ccccovvveiviriiiiiiiccece ettt e eneees 112
FUNCIONES de CArACEr I8QAL........c..cceecvreerie e bbb nsnes 114
FUNCIONES B CONITOL .......ouviiiereer ittt st s bbbt st ebs e b st b 115

Delegacion de competencias en las juntas administradoras locales.........c....ccoovvivrvirierennens 116



INDICE GENERAL X
Capitulo ITI: Eleccién de funcionarios por parte del concejo municipal

Convocatoria para eleccion de fUNCIONAMOS............ovvuvervvisrmssssenrssssssss s 116
Posesion de funcionarios elegidos por €l CONCEIO ........vururrerrerreressirnessnenessssssessssssssnssessenes 117
SECretario el CONCEJO ...cuvuieereerirrereeierc e s s e s st st stes s b s st es st s ss st ensesensnaees 117

Capitulo IV: Prohibiciones de los concejos municipales
Prohibiciones de 10S cONCejos MUNICIPAIES ........cccveveereererieeinreereess e sesss e sssssseseanae e 117

Capitulo V: Los acuerdos de los concejos municipales

Seccién primera: Presentacion y aprobacion ..., 117
INICIALIVA .11+ vee ettt bbb s bbb et aras st 117,
Participacion ciudadana en el estudio de proyectos de acuerdo..............vveerereerrerisnsenennns 118
UNidad de MALEMA ......coeveieerieine ettt s s st 118
DEDALES ...ttt bbb e sr e 118
Proyectos N0 @probDadOS...........ccuermrerrereremmneicremmsemenee e sessses s s sesesse s ssesensessenses 119
Reconsideracion y modificacion de proyectos.........oucvevruerneirersenisssesne e nsissassessssssessens 119
SANCION Y PUDICACION .......ovvvireeceeteseee s seas ettt sttt s st s sr st sb st ssnsssentenans 119
PUuDICACION Bl ACUBIAD .......ouvvreerirrenrinriievetsesesssssssssssesssssssssssssssssssressssssssssssessssessnsessssssens 119

Seccién segunda: Objeciones
PrOCEABNCIA .......cvveeeririerciereittstiere st esstesr bbb s sssss s seesesses
Objeciones por inconveniencia......

ODjJECIONES AE AEIECNO.........cecvitrer ettt sre s sss et es e s ebes s bessssrsnaens

Seccién tercera: Impugnacion de acuerdos............cvviiinnrrincicnnriinesnseen, 120
ACUSBCION .....ovevereer et e erees st et ss st ssss s as e s et e st s st e e araesases e s e saresessenseesenes 120
Atribuciones del GODEMATON ..........ccurrrieerrereiinrrieis st et ses s s ssesses 120
ANUIACION dE 10S ACUBTADS .......cverereeeiirerereisisereeeeesseersres e sssessssesssesessssssssssssessssssessssssssssnsssnnes 121

TITULO V
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Integracion, eleccion y NAUAIEZA ............ccccovvererereneeeeiniieee e et PR 123
Posesion de los miembros de las Juntas Administradoras LOCAIES ................veeeeeeeeeeeererrennenn 124
Caracter NO FEMUNEIALONIO. .......c.ceurerrerereseeeesntees e et st seesssesssnsesse s assseseses st s ssssnsens 124
Miembros de las juntas administradoras I0CaIES ...........cc.cvererrreernrineninesnneses s eeseens 124
INNADIAAAES...........ovreeeree ettt r s ses s s b as s st sressenntrnns 124
FUNCIONES ..ot ietet ettt st rs s s s s st s et ettt s a bbb en et ene s ss s anesenes 124
RESOIUCIONES ......ovvvviieetitie ettt sttt er et sttt s s s e st eeesasasssasssaessrenestessressansseesras 125

Prohibiciones relativas a cényuges, comparieros permanentes y parientes de
los miembros de juntas administrativas I0CalES..........c.coveerririrenecernerin e 125



X REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales
Incompatibilidades, duracion y €XCepCIOnES ............cccovverermrrrerrereernens
Excepcidn al régimen de incompatibilidades
REEMPIAZOS ..ot st b bbbt ba st pena s n b e
Pérdida de INVESHAUIA...........c.oeveiieiri it s s sras st et s e
REGIAMENTO INTEINO ..ottt et s se e
Prohibicion de crear organizacion administrativa .............ccoveeerrieiennennevennnnns ST
COOTAINACION........oecviiiererisrie ettt sttt b s rs s st bbb ns s st
CONCEHACION........vvveirries ettt ettt bbbt bt
Control fiscal y JUFSAICCIONAL. .........ccrvreeeerermerrrarminiereeieiseee it sees e see st nenaes
VOLACIONES Y BIECIOTES.........cvuieervceieiietieicie ettt ss sttt st e sebs st
Mesas de votacion en €l SECION FUFAL...........cceeuierrreiiiee e
JUrAdOS dB VORACION.......cvvurreeercirieieeiiisireieie et b bt s srs sttt sbs bbb b s b
Fecha de 18S VOIACIONES ...........cceirririiriniircsi it
HOTrI0 A& VOLACIONES .........uceurevcirieieisrie et ss st ss bt sss st ees s ass s nas
Proces0 de VOLACIONES .........covvururieriiuririireiierieeiseses s e s sssss s ssss st ssenenns
Normatividad aplicable ...........cccovvvveiveeninincenieierens et ettt ren e ennas et

TITULO VI
LOS CONCEJALES
Capitulo I: Régimen juridico
Regulacion constituCional Y 18al............cvreeereninerieeeincrieeseririresssisess e nssenens
Condicién de residencia para eleccion............ccooeveeueeeririnnne
Naturaleza juridica
CalIHATES ...ttt e reb sttt st
Principio de inelegibilidad simultdnea
Causales de iNhADIlIdAG...........ccrverrerieiereerininseiess sttt ssesssss s seseeee
Motivos de incompatibilidad...........c.cccvuvirmeniieireieninreren e e
EXCEPCIONES ......covvreiiciriciries ettt sttt bbbt st s et bbbt et en
Duracion de las incompatibilidades .........ccocociuviirnerniinneinnnserrs e
Inhabilidades e incompatibilidades en los reemplazos

Prohibiciones relativas a cényuges, comparieros permanentes y parientes de

[0S CONCEJAIES .....v.vvvevereirrrrrire et e sess et ss st bbb arass s bbb est st es s stter b s 139
Prohibicion para el manejo de cUPOS PreSUPUESTAIES ......co.ee.veeeeeeeeeeeeeee e eees 140
Excepcion al régimen de incompatibilidades

Cion arregimen de iIncompatibilidades.............vvvvwecveecriinnneseee e 140
POSESION Y JUrAMENO ......ccceveeoreeeecersoo 140
Periodo de 108 CONCEJaIES ..........oeoveeoosrooo 141



INDICE GENERAL Xi
Capitulo II: Faltas absolutas y temporales de los concejales

Faltas de origen CONSUCIONAL ..........cc.eueereerernirnre et esse st se e e

Faltas absolutas de 10S concejales..........ccovvervrerrcnrerirannne

Faltas temporales de los concejales..........coververerircerireninas

RENUNCIB.........coveeaerireireretreeecieiseisesei s ae e seseseasenenenaes

Vacancia por incapacidad fisica permanente ............ccceoeveeeeininnesisinss e ssssessssssenns

Falta por interdicCion JUCIal ...........cccveerveireceriercinsesse e sesse s '

Vacancia temporal por incapacidad fisica transitoria

Ausencia forzosa € INVOIUNLAIIA .........cccveeerueeinirinieiin sttt s

Forma de suplir las faltas y llenar [as VaCanCias ..........c.ccoueeervcsrerinninnensienrensssssessssnase s

Pérdida de la investidura de CONCEJAL .........cc. vuvuiririueininrerersrerrinrene et seeesissnssesssessssnessensens

DeStitUCION dE CONCEJAIES .......vevveiereieriei sttt

Capitulo III: Nulidad de elecciones de concejales
Suspension provisional de 12 BlECCION............cc.veriieercriiece s e ras e 147
Declaratoria de nulidad de @ €lECCIAN............ccvuereeiririirenienri ettt 147

Capitulo IV: Derechos pecuniarios de los concejales

ReconoCimiento de dereChOS .........c.cviereerinininies s sasees 147
CauSACION B NONOTAFIOS .....cuvvcvrreaierereirerstecserieseesiesssesesesessessesessssesessssstsssessassssnssesasessssnssssnee 148
Reconocimiento de transporte........... Lrueueueterueae eyt ne s as et s aa e as et et e e e s A eeas A e e Eer s s rees 149
Seguros de Vida ¥ de SAIUT ..........crceriinccinieieinscisce ettt b et 149
Contratacién de la péliza de vida para CONCEJAIES .........cccuveeeuirerneninerirernreesesiessesesesiesiessnseens 150
Subsidio Familiar de VIVIENG ..........cccccorvvmimininciecs i 150
TITULO VII
EL PERSONERO MUNICIPAL
Capitulo I: Las personerias municipales
NALUFAIBZA ......ovoetiirce et sttt sttt nes s b nts st s srns s 151
Personerias delegadas.............c.uurirreneunierneinsinieseneese st b e 151

Capitulo II: Régimen juridico de los personeros municipales
El personero como parte del Ministerio Publico
Naturaleza del Cargo..........cccuveereenreronerereserisns s seeesessssssssnens
Calidades de [0S PEISONEIOS .........ccevueiriueirinieiissisesssssssssesesssessissess st ssssssssssssnssessssnsasns
INNEDIAAAES ......cveveeice ettt s be s
Incompatibilidades
Extension de las incompatibilidades
BIBCCION ...ttt ettt bbbt s bbbttt bbbttt




Xi REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

POSESION ....oveeeeeecirsireiecinissseseessissess st sas st se st snsssne st et s s s st asessssnsseenssasnsnsnsanens 156
JUPBIMENTO. ...ttt s st s ss st s st es et eb et et ensasetesnnsas 156
Salarios, Prestaciones ¥ SEQUIO.........cueeuererrnrrrerrrrenmsnesmenmsessssssssessssmsessasesssiessessasessassasessssasans 156
Faltas absolutas ¥ 1EMPOTAIES ........co.cvrriiriirirereriseseins st nsesneens 156
Procedimientos diSCIPINGAIIOS ...........cc.cieieirineieieiniinies et ssiete e teb b s ssasssbe s sasanes 157
Remocion y SUSPENSION AE PEISONEIOS..........cuiveiierrcrrninirisnesisisessensnssssssessessssesssssesssnsessessnses 157

Capitulo III: Facultades y funciones de los personeros

FaCUItAAES QENETAIES ......c.coviviieiriiririnisin s irinr s abe b eb et tsesn s st enasssessanssessssssnsnes 157
FUNCIONES ESPECIAIES .......erecvrerienreiiseeneeesisesessesiseieesssessessssssssssssssssessssssenssssessssssssssessssssnsnes 158
Atribuciones como defensor del pueblo 0 veedor ciudadano...........ccccevviennienccnriienenenn, 160
FUNCIONES JUAICIAIES ........covieiierrieinieriiciniisiisn ittt en sttt st et s e 160
Atribuciones como defensor de 10s derechos humanos ..........ccococrerveeieiinn e eevereen, 160
Atribuciones del personero como veedor del tESOTO0 ..........ccvrieminrenminneenmseessesnrerssnenns 161
FUNCIONES @dMINISIFALIVAS .......c.ovveueiiceeirinieniei et eb st s es st 162
Cumplimiento de funciones y obligaciones de colaboracion ..............cccoeuerneonioniceernnnennens 162

_ SEGUNDA PARTE
EL REGIMEN DEPARTAMENTAL

TITULO I
EL DEPARTAMENTO COMO ENTIDAD TERRITORIAL

Capitulo I: Naturaleza y divisién

Entidades terrONalES .........ccovevriereirscnecnieseer e sss st sb b b saenas 165
NALUFAIBZA JUFITICA ..........ocveverreeirinreeiieisiesit e eb s b s are bt ssese st s s st essnsessens 165
DiIVISION INTEIMA ....coveevrieierircenrriiir e seb s ssb e b b s ebe s bbb ss st ss et ses e ssesnsens 165
Bases legales en materia territorial ... s e 165
Categorizacion de [0S departamentos ...........ccceoviieenerernenmietnnieceinmeneesesessseserssenenseens 165

Capitulo II: Funciones y atribuciones de los departamentos
Funciones de los departamentos en materia territorial.............cccoovvierenienienncnseieenn, 166
Atribuciones de 105 departamentos ... 167

Capitulo III: Condiciones parala creacién, deslinde
y amojonamiento de departamentos

Seccién primera: Creacién de departamentos............cc.oooomiinriinniinsinnsinnninnnes 167
REQUISIEOS ....eveeevciercreictcscee v et st sses e sasesss s ens b es et et s ss st s saes st e b s tss e san s sssaensssesenes 167
Seccion segunda: Deslinde y amojonamiento ..........co.ccoovmenniinnieniennronnricnnnn, 168

PrOCEAIMIBNTO ......ccvivieiririciec ettt ettt ettt bbbttt et st bsn e asetans 168



-

INDICE GENERAL ..
DESINAE ...ttt st aa s bbbttt s e i n st enenetas
RAtifiCACION ..........cveevreeiireicteeccreec et

Comisiones demarcadoras .............cc.ccuevererreenrieesessesesieenns

Demarcacion defiNItiVA ............ccueeurrriririeicinriessiee et ssssanens
Obligaciones de I0S PrOPIBLANIOS...........cc.eveueueirerrenririinsenses s ssssesnassssessesesssessssesesssssesnns
Nombres de los detalles topograficos

Capitulo I'V: Los bienes departamentales
Propiedad ¥ aranti@s............ciceuiiieiiininiiiiimnsesnssssiesseses st ssesssassessssssssssesesssanes 170
Extension de bienes Y FENTAS..........cvu et esnessesnsesesersessieesessesessssnenes 171

TITULO 11
LA ORGANIZACION DEPARTAMENTAL

Capitulo I: Las entidades descentralizadas departamentales

Seccién primera: Definiciones, clasificacion y creacidn..............ccoocorvvvevnnnes 173
CIASITICACION.......v.vuvvererrereveriee s e sas s ss st ssess st ss st s st st s s s st s s s st asssnasasstesensanes
Establecimientos publicos departamentales.............cceeminiminieenineennrsesineessesssens
Fondos de los establecimientos pUBlICOS ..........cccvvriiriiencn e vsesessesessensnans
Empresas industriales Y COMENCIAIES ...........cc.criererneencereinernririnnenceerieessmsesersesesesrenceneesees
Sociedades de ECONOMIA MIXIA..........c.cuevviireiiicricre e ser ettt sa st sna s
Participacion departamental inferior al 51%
Autorizacién de la asamblea departamental
SUJECION NOIMALIVA .......cvocvociir ettt sisses st s st st ssss st eses s sns st b essensesestansssnsans
Extension normativa
Creacion y modificaciones de las entidades descentralizadas
Facultades pro-tempore a l0S gObErNAAOreS............ccccirericrniinreeeiss e s snenns

Seccién segunda: Funciones y tutela gubernamental..............cccooooocconnrviiennnens 175
Normatividad @PlICADIE ...........ccccorirrie st es s snesesaseesanans
Ejercicio del prinCipio de aUtONOMIA..........cccciervireririninsieecse s ss s ssseesanens
Tutela QUDEIMAMENLAL...........vvcerrrvrrrsrirsrrsssssssssesseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssssns
Participacion en programas SECIOMAIES ..........c.cuuerurrmceriiercreireriseareesersreeeseresesesssesssesessssseses
Vigilancia por parte del gobierno departamental
Delegacion de funciones en [0S MUNICIPIOS ..........cumuernmeecereerermeeneernuresseesssenrisesersecssesessaesnees
Delegacion en materia de convenios o contratos
Proyectos de PreSUPUESIO .........ceeuererinieineniniriieeiseisisereessiessessesnsessesessessesssssssssssssssesssesssses
Actos que requieren voto favorable del gobernador..........c.cecinicnieninnis e, 176
Decisiones especiales en sociedades de economia mixta...........c...cccerrrreenninrenrsesseserennnnns 176



Xiv REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Representacion del departamento en sociedades de economia mixta..........ccecveeeeercnnrrenies 176
Obtencion de recursos ESPECIAIES..........ccucueeeiecueeeeeeierierrt ettt rees s saesesassass s sassans 176
Determinacion del control de tutela y la participacion departamental ............coccocceerirniinennce. 177
Seccibn tercera: Direccion y eStrUCtULra..........occ.covvvenivnieenrinnennrienssesssssesseesens 177
Direccion de establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales ...................... 177
Finalidad de 8 ACtUACION ..........cciviiiiieeinircie e s ssb st s ssbe s nnnens 177
Naturaleza de los miembros de juntas y representantes.........ccvcecrcreimeneneneinninisenenns 177
Designacion de funcionarios ¥ preSidencCia .........ccvieriercninniecnnnnmmmseesssesssssnsssens 177
Representacion de 1as aSAMDIEAS............cc.vcriiierrnnirninininerniessisssseensssssssssssssssssserssss 177
HOMOTAIOS ..vvevoereceenereeeeiaeeseeeeeenerneeces s stessense e sseeeesssesssenesenasesesesesessesnenssessenesnssessenesnens 177
Funciones de las juntas 0 consejos AIr€CtIVOS. .......c.cueviiirriirisenniricrnessiescsesie e e sensssenns 178
INFOMMES ..ottt es s bt en et sttt e bbb e st naeneens 178
Funciones de gerentes 0 dir€CtOrES ..........couirreniimnirmrersensessesiss s sessssssnsssssensesssesans 178
Requisitos y calidades de gerentes 0 Air€CIONES ...........cvrrercuceeeermierenerecenersererseeeneenescenens 178
Los gerentes o directores como agentes del gobernador ... 179
Delegacion de funciones en 10s representantes I8gales ..........ccrmieecececeeereneeeeceeceeens 179
Seccién cuarta: Inhabilidades, incompatibilidades y responsa-

BALIAAAES ....ovuvevvrr s et st e 179
Deberes de los miembros de juntas 0 CONSEjOS AIrECHIVOS ........eveurererrirrinerirnerreresrnssnenans 179
Impedimentos € INhADIIAAAES ...........cocuirirrirniiiniiner e essenanes 179
Prohibicién a funcionarios 0 empleados de la contraloria............cceeeriniirecnninneeniesinennnns 179
Prohibicidn de pertenecer a dos 0 mas juntas 0 consejos direCtivos ..........cc.cceeerererinrinnens 180
ProhiDiCION ESPECIAL..........vivirierrierrirteriesirsesrsese st ses s sssssssssssssssnnssessnssssssnsnstasns
Otras PronibICIONES ..ot s sttt as st s s ss s s s st et saeas
INNADITIAAA POSTEIION ......oeererinrrristieiicrerirenser st b bbbt st essasasas
Prohibicién en materia de nombramientos

Incompatibilidad relativa a la celebracion de contratos o gestion de negocios.............cc.ccu..... 180
Sanciones a miembros de juntas 0 cONSEJOS AIr€CHIVOS .........c.cvvveerirerieeneinisseesiseeieensanens 181
Aplicabilidad de NOTMAS PENAIES .........ccccevuuuriererieemminrerrmmiinssssssres e 181
Sanciones a gerentes Y dir@CIOTES .........ccccverueicririreeseiessenesseeseessesss s ssisssseessensssssesesesassenns 181
Destitucion por ejecucidn de funciones contrarias o distintas de las legales..........c.......cc....... 181
Autoridad encargada de efectuar la sancidn por destitucion............c.ccevreenencnniecneececns 181
Extension de la sancion de destituCION. ..........c.cuirieriiininnnrin e essesssessnsens 181
Otras inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y sanciones ..............cccoccvvcvinnnns 182
Seccién quinta: Régimen de personal y de los actos y contratos .................. 182

Empleados publicos y trabajadores oficiales de establecimientos publicos..........c..cccoeerenneas 182



INDICE GENERAL XV
Planta de personal de establecimientos publicos y empresas industriales y

COMEICIAIES.....vuvvrceriace ettt e st bbbt bbb bbb bbb bbb bbb 182
Régimen de prestaciones sociales de las entidades descentralizadas...........c.cocoeervrriniennnee 182
Naturaleza de los actos de los establecimientos pUbIICOS..........c.rvuriverisinenierenserirerisinninens 182

Naturaleza de los actos de las empresas industriales y comerciales y sociedades
dE BCONOMIA MIXIA .....eucvereeareirieisriseesri e ser st sesse s bse s bbb bbbt

Régimen de contratacién de los establecimientos publicos
Contratos de empresas industriales ¥ COMETCIAIES .........c..ovvrrerererirerseenriserenssssssssissereesssens
Contratos de sociedades de eCONOMIA MIXEA.........c..overierrerirneenrcrmnmimisnisrisinesiessssessessssnessenes

Contratos de emprestito de los establecimientos publicos y empresas industriales
Y COMEBICIAIES ...vvveerieieireseattee sttt tsess b e s e st s st s sesbesstsesstaasettsesessesssntssnsnsasenssnsnssees

Vigilancia de la contraloria en materia contractual
REVISION dE 108 CONTALOS........ccvreriierieririnieiieeisinsisesssese et sssessasess et sasesssssasessssssssssssssssans
Publicacién de la adjudicacion de 105 CONTAtOS ..........cuvceeercireineneererinirimeiersrenessssesssecsennines

Seccién sexta: Los bienes y el control fiscal ..o, 184

Limitacién de funciones de los establecimientos publicos y las empresas
INAUSHAIES ¥ COMEICIAIES.......cvcvreirevierirerieieer ettt sttt st s s e rsassstessarsanens

ManEjo de DIENES Y FECUTSOS ......vvuieriierieiriisieeersissiessesesesssisssssessessssssssesasssersssssssssssssnsssssnns
Inembargabilidad de algunos recursos
Vigilancia de la gestion fiscal en establecimientos publlcos y empresas

industriales y comerciales................. b bRt s 184
Vigilancia fiscal en sociedades de econ0mMia MIXtA..........ccvirenirerrririrmerirnmeenescsrieessssisssennss 184
Seccion séptima: Otras diSpOSICIONES..........c..ovevvinriniriinsiserisns s ssnsssens 184
REMISION NOTMALIVA .......coveieier ettt ettt 184
Disposiciones aplicables a las asociaciones de MUNICIPIOS .......c.ccovveveereerreveeerrisinrinsnesreeseens 185
Organizaciones COOPETALIVAS .........c.curieerirueeereusesnirseeseissieessess s sssssasesssesessesssssssssssessssses 185
Gobieno departamental y sector adminiStrativo ............coveeinernrnecrissees e 185
Funciones de tutela sobre loterias y benefiCenCias...........cccoeueuenervirireosunreriiersereirseireeseseensens 185
Reforma de estatutos de entidades descentralizadas.............cc.ueuecerrieeineremreesrrssinsioresenserneens 185

~ Capitulo II: Los convenios interdepartamentales

ASOCIacion de departamMENTOS .........ccceeverierirrenieienriserseissisessese s sssessssesssssssessssssesssssnnes 185
Asignacion presupuestal para la asociacion de departamentos..........co.covevveneneeresnineennsnenes 185
Formalidades de los convenios interdepartamentales ..............cocovcireeinnensennessreiesesinnnns 186

Capitulo III: Las Inspecciones Departamentales de Policia
ATIDUCIONES ..ottt bbb bbb b 186



XVi REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
TITULO III

LOS GOBERNADORES
Capitulo I: Elecciones, inhabilidades, posesion y residencia habitual

EIBCCION ...ttt sttt bbb bbb b 187
Condicién de residencia para IBCCION ...........cceoruerererereiieeeieseiesssssssssssessssssesessesessesssensesans 187
INNADIIAAES ..........o ettt bbb 189
POSESION ...ttt sttt bbbt et anaes 191
ReSidencia habItUL ...........cccreeeveicieieirieeireieie et seb ettt sttt 191
INCOMPADIIAAAES ..ot bbb bbb e s naeaens 191
Duracién de las incompatibilidades de los gobernadores .............c.ooeverrieninnccrcneninnns 191
Prohibiciones relativas a conyuges, compafieros permanentes y parientes de

GODEINAAOIES........cuiier ettt bes e sttt s es st bbb ae b b s ettt s s b enas 192
Excepcion al régimen de incompatibilidades............ccevvreeererrnireiesieecse e 192
Designacion en caso de faltas @bSOIULAS ...........ccoceureeriiurrineininciseierin e e 193
Suspension y destitucion de gobernadores............cccuceevircenensieeeseeee e 193

Capitulo II: Atribuciones y funciones de los Gobernadores

Atribuciones del gODEIMATON ...........ccceveereiniirire et ntnes 193

Funciones de [0S GQODEINAAOIES ...........ccouiiveireieiiiiereies ettt esiesse s st s s sebenesebenes 194

Otras AtMDUCIONES...........ovveeeirieiiie ittt ae st s bbb bs e bbb s enens 195

Libertad para la creacion de dependenCias...........ccccvveieiereieiessissesnessesessiesssessssessese s 195
TITULO IV

LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES
Capitulo I: Organizacién y funcionamiento

Asambleas departamentales ............c.cccviercieeeiieie et bbbt ber s 197
NUMEr0 de AIPULACOS .......c.cveiiiieierr e enb e enb e e saeb bbb 197
Sesiones de 1as ASAMDIEAS ............c.cevuevivieieiriiseisie et bbb b b s 198
QUOTUM Para SESIONAT Y VOIA .........c.ocvvrvriireresiessisssisesscsssssssessssssssessss st stsss s ssssessesssssssessns 199
Mayorias Para @PIODAN ..........cc.evirieurieeereintisieietee et bbb siss st s b s bt essstenns 199
Instalacion de 18 @SAMDIEAS............c.cccvveiveveiiereicreeceeeteeee ettt 199
Reglamento iNEIMNO .........cccoiuiieeiiieiccee e bbb bbb s b basbennes 199
ACtoS de [aS @SAMDIEAS .........cc.ceviereereiieieie ettt bbb bbbttt e b et s s aes 200
Publicidad de 1S SESIONES .........cccceveriiiiieiieeie ettt ses bbbt na s s n e bes 200
COMISIONES ...ovovcvvrries et seses s ses s b s bbbt b bbb bbbt 200
COMISION el PIAN ....o.vvvieeeeiereiienie ettt sttt s sttt b s s b st s s s bses s 200
Faltas absolutas y temporales de diputados ............cc.coeervieiieeeieneeeeee e 200

Facultades del gODEMAAOE ...........cc.uveureereueiiiines ettt 201



INDICE GENERAL
Examen de credenciales
POSESIONES ...ttt et ettt b e st bab bbb bbb bbb s b bebene e se bt

Capitulo I1: Atribuciones y prohibiciones Generales de las Asambleas

Atribuciones de 185 8SAMDIBAS .........c.ccerririeerieiieiereerieeieie e er bbb s seees 201
ALFIDUCIONES SPECIAIES ......cocveviiecieteiri ettt et be bbbt st ss e s s esae b s st s s s snbasaens 202
FUNCIONES A€ 1S 8SAMDIEAS .......c.ceeviiieiiercireieisrsiniie ettt 202
FACUItAd SPECIAL.......ceviveicievetecie ettt b bbb s bbb s s sbe bbb sasaes 203
Facultades respecto a la nominacion MUNICIPAL ..........ccceeeevireiereieneene e sesenes 203
Limitacion en 1a nominacion MUNICIPAL..........ccccveeurereriimrnsenireeresissesisssnesesssssesssssssssssssesens 204
ENMINAcion de dStH0S ........ceveeiriieirieerete ettt ssbs bbbt sssas 204
Traslado de cabeceras MUNICIPAIES ..........ccvururierreriirienineseres s sss et sssssssssenees 204

DelimitaCion tEITItOMIAL ..........cccceviieeiereriieie ettt st er e et b b asaens
Prohibiciones a las asambleas

Capitulo I11: Las Ordenanzas Departamentales

ACtOS dE 1S SAMDIBAS .......cc.crieceeiceectr et b sttt b e st st senannes 205
IMICTALIVAS ....vvevvet st bs ettt b st eb s b b st b e s s b st ebas s s b st et et ebasanssss s bestesnsasnn 205
UNidad A& MALETHA .......cocevereriecreee et b e b e ess s b s bbbt b snaes 205
DEDAIES ...t bbb s e e r bt en 205
Archivo de proyectos .................... ettt sttt ss st sessessesessasssssssssssssessssssessesceenss 208
SANCION ...ttt bbbt bbbt et b bbbt et e b st b st bbbt a et esa b eee
Objeciones...............

Sancion obligatoria

Intervencion de o contencioso admINIStrativo ..........cc.cccevreennereieiireese s sesaees 206
SANCION BJECULIVAL........cvveieitereiietereee ettt sae bbb s s et b s bbbt bbb ensebasbnes 207
Publicacion de la OFABNANZA............cc.cueireiniretereeeiee ettt be s e b bbb bbb saebris 207
ENtrada BN VIGOT .....cciiiiriieiri ettt an s sbs bbbt ssass s ssssesna s 207
Derogacion de OFAENANZAS...........cvcweereveiereenemesiemiernasessssessessisas i sssss st ssssssssssssssssasens 207
Obligatoriedad de 1as OFdENANZAS ...........c.uiveriiiinii e ssaiees 207
Prohibicion de repetir actos anUIAOS............crueveieimimieceniniinirie e sssesssssaseeseans 207
Acusacion de actos.........occevveecererrersenneienen.

Remisién normativa

TITULO V
LOS DIPUTADOS

ElECCION POPUIAT .......ovvecreteiieiesierinsiscssisiesissss s ssssssneanienans feeeeteeradiiedakiens il il 209
CirCUNSCIIPCION EIBCIONAL.......ovveervveveceereseesssesesvesssissi i sssssiesssssassssssssssssssnssssnssiessininsess 209



Xvii REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Condicion de residencia para BlECCION ...........ccerrereneereereeeensireeeinseseiseseisesssssssesssesssasssssesseces 209
PEriodo A8 BIECCION........c.cveureerireieiciei sttt bbbttt b i s e st s sssse s 210
CAlIHAAES ... ceverereeeieririiereie ettt ettt en 211
Inhabilidades de [0S dIPULAAOS .........ccviuririeeeirnrinnierercs e 211
Inelegibilidad SIMUIKANEA ............ccceumiverinrescereeere et snse et snsnaes 213
Prohibicion de aceptacion de Cargos.........couuuerernesinnniernesreisssssssssessssessssssssssssssssssessesees 213
Prohibicion para el manejo de cup0os PreSUPUESAIES ..........cveeevrrernrinnerereeeeeenessesessesseasenseen. 213
Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros permanentes y parientes de

GIPULBADS ..ttt s bbb st s bbb en bbbt snan et ents 214
Régimen de incompatibilidades de 10S diputados...........cccveeenmrnireernnnieresnnreneesesesessennes 215
Duracion de las incompatibilidades de 10s diputados .........ccvvcuceceinrrinnniecnenenenssee e, 215
EXCEPCIONES ....ovuiviarerieirieineieeetststsee e eeessess et ssesses e ssss et s srssesssessssesssnsnsesesssnssensssssssssssons 215
Excepcion al régimen de incompatibilidades............cc.cvecureeenrereieninenneenesisessssssesens 216
Efectos de [8S CIUACIONES .........ccuruireiiiririneie ittt esssssssssssssesssssssssssssessnsessssnsans 216
Limitacion de las aproPIACIONES........ccvuueueererieerieneisrssrseessnssasesesssssssssessessssssasssssssesssssssasssans 216
Remuneracion de 10S DIpUIAAOS........ccuveierireecririeisisisesssesie et ssssssaens 216
Prestaciones € iNdEMNIZACIONES ..........c.ovuruiieerivinmeeieinisrnereesesssssessssessasessesssesessessssssssscsens 217
Disposiciones sobre prestaciones SOCIAIES .........cccvvrvirereinieierniscrniininsessesssnsssessssessessnees 217
RéEgImen fisCal AE 18S IELAS .......cvveeerrrirreriestirere st e sesnseses

Libertad d& OPINION .........cvvuereieiererinsiesieressse ettt sssssss et bbb b st s bbbt esastessasessntesnens
Pérdida de investidura de los diputados

TERCERA PARTE
LOS DISTRITOS ESPECIALES

TITULO I
EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA
PriNCIpIOS OFGANIZALIVOS .........cvuuevreererirenieriensineassiessseeteessisesessesssasscsessessssssssessessssssscssssssssssenes 221
REGIMEN APNICADIE ......cocveveverereiiesieeeieise ettt sss et s s et et ssessssnsssesssesasnsane 221
ODJEI0 1. rvvveerer vt sssss s sss s ssss s s s s RS b s st enn 221
DErechoS Y ODIIGACIONES.........c.reueeerrceersermsenreserseeeesetsssensessesesesessess s ssesssessesse s sessessesessnses 221
AULOTIAAAES......c.evceeet sttt sttt bbb bbb bbb r b 221
AULONOIMIEA ..ottt bt es bbbttt sa bbbt r b st an b bt anen 222
El Concejo Distrital y SUS CONCEJAIES ......cecvrvrerrermernmensiirerisernsensenensssessssesnens s 222
COMPOSICION ...ttt ssa s e st s bbb bbb bbbt sae b s s st b s e bantenas 222
PEriOdO Y FBUMIONES.......cccuuivrerereriicrieretsresiseissesssseessiscssssesssssssessssssssstsesessesessesssssssssssssessassens 222
Requisitos para ser elegido CONCEJAL .........c..vrurerereuremmerersminerneenereeasreeseiseseseesessesesssessessessenees 222
QUONUM Y MAYOTTAS ...cvvevescvaersecerensserseeseessesessessesssesssessesssesessssssesssesseessessessssesssssssesesssessnes 222

ATDUCIONES ...ttt ettt bt s s et r et e b et ebesbsbs st st et arasbenssbesaensensstsaanns 223



INDICE GENERAL

IMICIAEIVA ...t vttt ettt b s bbb srase st sesnbesesssbsennbansessnsesseresessnens
CONIOl POIHCO ...t vvrverereieieie ettt ettt s s bbbt se st aess et en st b esbenas
MOCION dE ODSEIVACIONES ........cuveerieeiieiiieciriirisis s e sssssassess e sessesssssens
Eleccion de funcionarios
Inamovilidad del Contralor y del Personero
ProONIDICIONES ......vueveririieimriecne st ettt sttt sttt
COMUSIONES ...vuvveeerieis ettt st bbb bbb bbbt
SESIONES ...oveiieirie ittt sttt b bbb bbb e s
Requisitos dE 10S PrOYECIOS ......c.cveeireeireeeiree st s b ssesssesssasnbsasssssessessessssans
NUMEIO dE AEDALES .......ccorveiriericriier st
ODJECIONES Y SANCION.........covecerrerirerintraeeseessensceseesesesssessessss sersessssess st st essesse s sss st esenes
Objeciones POr INCONVENIENCIA ...........ccvorererrremnrarsceseeseseesseeeeereesessessseessssesssessesssssarsss cesesenes
ODbJECIONES JUNICAS ....veovvevreseeieeseeesirssse s snssse st sse st a s sssss s sssss s snss s sssssnsanes
OUras ECISIONES .......ccvermrririerrireerite st asasss s sssbae s st s st bse st sbesse e et antesansansans
Honorarios y Seguros de concejales..........c.couoveeue.
El alcalde Mayor del Distrito Capital ...............cccceueernnees
EIECCION ..ottt nes
Inhabilidades e iNComMPatibilIdAAES ...........c.ceeriireieeirirrre s e
Accién administrativa, honesta y efiCiente...........cocccvnireeenerenirneieeee e
Delegacién de funciones ............cccccuns.. feerte e b s R ettt 229
Nombramientos ProfibIAOS ............c.eiireerneeermnineee st ssssesssessesesssssssssssesesssses
Faltas absolutas ¥ tEMPOTalES ............cccueuririremiriericiiniereisiresssessisessessese e sseeesesessnesessssnans
RENUNCIA.........cvviieiitceee ettt st sieess et asa et st s sttt st snt s
DESHEUCION ...ttt e st sttt st baes
ADANAONOD GBI CAJO.......eeuriieieetreriririreiri ettt et bbe e seseb e re b bas e st n e est e sesness
INtErICCION JUTICIAL ........couvrieeirerirceeiscre et seb e st es s snseee
INCAPACIAAT fISICA .....cvveivreciereiriieiee st vt s s s s st s
Nueva eleccion o nombramiento
Revocatoria del MANAAL0.........cc.ccviriniriinreisnsseesss st sesssssse s ssssssssssssns
Vacaciones, licencias, permisos Y COMISIONES .......cc.vc.euriereerereinmerereinsenesseermsesenissesnsessesesseens 230
SUSPENSION ........cvvoveerirersieisreisescereesss et ensbesss s sss s sasssssnsass et s benbnsssaensa s sassesasasaesnns 230
Calidades del rEEMPIAZO ..........cc.veerierienis st rssessis s ssess s bs st ssss s sasesssens 230
La AdMINIStracion DISHLAl ...............coeuerrrererreniinrnmssssses s ssnssesss s sssssssssssasssssssssssssssanses 230
Estructura AdmINISIAtIVA............cciereieiieieiii e e sssessessesesassssas 231
Creacion de eNtIdATES ...ttt st st sessst st s sssssessseess eees 231
Composicion de 1as juntas dIrECHVAS...........ccecurrervrciciei et esvssessesesesss s s sessesssessanss 231
Estatuto de 10s miembros de 1S JUNLAS .........c.cecviirineeentirniinrsressisiesessssssesssessisessessssss 231




XX REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

ProhibiCion @ 1S JUNEAS ...........cieerieieriereiieiisiec sttt sttt as bt s s 232
AULONOMIA Y TULBIA......ooeeovececieieier ittt et bbbt 232
La division del Distrito por 10Calidades..............couiurverenienieneirerneinnesinsisrissisesses s sesssenns 232
Autoridades distritales Y I0CAIES ............ceurieririeieiieeie et 232
Creacion de 10CAlIdAMES .........c.cviveieieiieierieis et ssisssss et et rer e s s tess s essnsens 232
Reparto de COMPELENCIAS........c.ccuiieriereeriririirie ettt st bssss s sssss s ssssssrassessssans 233
Las juntas Aministradoras LOCAIES ...........c.eurumrenrieririnciersiire e iseississiseieresssssssessiscssssseseens 233
EQIES ...ttt st bbbkt 233
HonNOrarios y SegUroS de €dIES .........c...cccveeeirenreiniceiertrs sttt 233
ALrbUCIONES dE 188 JUNLAS ........cuuivrieieciiircrcirtr s st 233
PrONIDICIONES .....cecviicicicierinereiniieis et s st s sttt ansesr st nn s 234
Reuniones de las Juntas Administradoras LOCAIES ...........c.c.eurrerrereienirinsineirneienresnisesenrenneneens 235
SBSIONES .....ourvetreiisiecirsirise st es st ess s ss st seas et b s s s s R s e r s sttt e
QUOTUM Y MAYOMAS ....v.cvvecvrierierieterestesessess et e ississ s s bbbt esss s s bbbt sasss s s sass s s s sasesansanas
Acuerdos y decretos locales

ProyectoS A8 @CUBIAD........c.ucurueeirritireieneis s i setsetsessee s esseb s ss st saes sbsisens
DEbALES .....cvvrrerirrreerirrnriernie e,

COMISIONES ......cvureeeririeessieress s sssessss s cseses s sssssnssanes

Audiencias PUDNICAS .............ccvrrirerrernririererssirsieniesessresessnnes

Archivo de proyectos

ODbjJECIONES Y SANCION........covurvrirriereriieriinressretesiesiesesss sttt s s sa s s er e b s s s s s ansnes
Tramite de 1S ODJECIONES .........cveveireririirereieierississ st st s s sr s ass s naanes
REVISION JUIIAICA .......o.oveeeciiecrcieicie sttt it bbbt bbbt sasbnaas

LOS AICAIAES LOCAIES .......cevueriiirrieiinirieinsissiriassseisissiesisnisetsasssss st sssss e ssssosessssssssssns sssesesans
REEMPIAZOS ......oveeiirereircir ittt st st sttt ss s s bbbt sns st n s s s b e banssantnsens
AITIDUCIONES ..ottt sttt s e b bbbttt nn s

Los FOndos de DeSArrollo LOCAL..............ceiiriniiriieninieninrneieisereierssesssssssescsisssssssssss sesssasess 238
PARFIMONIO.......cueviiiririiiirciie ettt ese s sttt sb bbbt r st enss s s abennnens 238
Participacion en el presupuesto distrital ............cccvreiireniceniiniiecoiese s e 238

Contribucion a la eficiencia

Representacion legal y reglamento
APFOPIACIONES ......ecvevirrevesaseteressissetsstasessssssstssssssssebsasessssss e ssasssesassssasssessessssosassasssssasnsssanssens
Celebracion de COMTAtOS...........ccrereieeiieirieiieesirses e esre bt sss s ssas e s
Participacion ciudadana Y COMUNITANIA .......cc...eurirerieirrieiseensieeseseiseriseers b seiseiesisssersns esssiane 240

La personeria distrital
EICCION Y CAAAAES ......c..cvuveeereiieereriirencineise ettt iseise s ee i essess et bbb 240



INDICE GENERAL XXI

Eleccion e inhabilidades del PEISONENO .........cvicvcieveieicieeeie st er st ssasenas 240
Faltas absolutas y temporales del PEISONEIO0...........ocveieiveineeiniiseessiiesesisssssessesssssesssssssenns 240
El personero como agente del Ministerio PUDIICO...........c.vueeereenecrsienienseseenes s 240
El personero como veedor CIUAANO ............ovurureieiinrinirsensisissississssesissssssssesessssssssssssessnnss 241
El personero como defensor de 10s Derechos HUMANOS ..........coveevveicieneninsesensessesssssssesnennns 241
ALFDUCIONES BSPECIAIES .....ceovcvrrarerirecarireisi st bbb bbb bsn bt sns s ses s b anstessssesan 241
PPONIDICIONES .......cievieieieisiiciii sttt ettt bbb bbb b st s b s st snss s s b enn s 242
AUtONOMIa Y CONOI POSIENION .......oueucereicereeicriceeisi ettt bbbt 242
El control fiscal €N €I DISt0........c..ouivviviverieeiieersisist s s sss s sissssssssessssses 242
Calidades e inhabilidades del contralor distrital..............cccereneresieenenieenninne s 242
PPORIDICIONES ..ot vttt sttt srs sttt sb st bt s mntare s

Atribuciones del contralor iStrital..............coceeiiiiveicsice e sere bbb
Empresas privadas y control fiscal
INOTMIES ..ot et b bbb bbb bbb bbb sn bbb b b banes

El controlinterno en el iSO ..........cccoivierneinecirireneeree e
Objetivos del CONTONINEEIMO .........crecrirecrreirresiessesseses et s e s ens s s nsrees
Funciones de 1S eNtIdAAES ............ciueeiirmrinieciies s s e
Valor probatorio .............cocviuneininens N e
L@ VEEAUIIA DISHIA .....vcooeeeeeeeeeeeeeerernseseeesseeeseseesesssssseeeeneeeee e
FUNCIONES 0 18 VEBAUA ........cevivrciveieiceisiesse st ettt sbsssbss st sesa s
Principios para 1@ inVeStigacion ..............cueerurieemnine s sssnsssssssssssssiessssssssssessssnes
Atribuciones del veedor
Prelacion de las decisiones de otras autoridades
RESEIVA BGAL........couiieciei ittt s e .
Calidades Para SEr VEEAON..........oc.vvveeueivieieersietsese sttt s sss s st sss s ssssssnssseses

El réQimen PreSUPUESEAL........covue vt ss e s ss s s eaes
INOFMAS OFJANICES ... venvvereirrcrerireescesesreerree bbbt bbbt
Prioridad del gasto SOCIAL..........c.cceurerirurnirisiene e ees st es s saassssesnas
PrinCipios PreSUPUESTAIES ........cvuvveiriiieieirersiesireis it ss st s ssssssnesens
SiStEMA PrESUPUBSEAL ........ocvevevciectceieceet sttt ba s s s s s s a s et enes
Plazos de presentacion del preSUPUESIO..........ooceeuicirieieeesiesse et sessesesbessessssssasans
Formade presentacion y tramite del proyecto de presupuesto.........ccccveeeeccverviennecineriein, 248
EJECUCION PrESUPUESEAL.......cecveericiiieeiieise sttt ss s sss s sss bbb esss st ss b s snas 249
Presupuestos de las entidades descentralizadas..............cvverrnerimeerieeeseninienens evereereren 249
El Régimen fiscal




XX REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

INAUSEII@ Y COMEBICIO....uuvuvreeereeririeiesie st snr s e 249
Predial UNfICATO .......cccvrieireiiereseete st ra bbb s e bbb es bbb snb s b enabens 250
VAIOTIZACION ...ttt b bbbt bbb bbb se s bbb bns 251

Financiacion de gastos de funcionamiento de Bogotd D.C. .........ccvvervirrrrrenrinnneenierreessineens 252

Valor maximo de los gastos de funcionamiento de Bogota, D. C........ccccovereveeveevccrnceinnnons 252

Valor maximo de los gastos del Concejo y la Contraloria de Bogota, D. C.........ccccccvvrrennnee. 252

Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas ineficientes.........ccoevveveveiveirerninnn, 253

Salario del Contralor y el Personero de Bogotd D. C. ......c.ccvenenrnerceniierneieiceineniseieeeneins 253
TITULO II

LOS DISTRITOS DE CARTAGENA, SANTA MARTA Y BARRANQUILLA

Marco CONSHIIUCIONAL ........c.veueirieieirecieireie bbb s
Régimen politico, administrativo y fiscal..................
REGIMEN APNICADIE .......cecvveriiciisieiriee bbb st
Division y 0rganizacion terrtOFal .............cueueuieeieeeeeesnisissie et ssessees
Atribuciones de [0S CONCEJOS AISILAIES .........ccocivriereriririis st be s nes
Control politico de [0S cONCEJOS AISHHAIES ...........cvevreieerieeriinire ettt e
Mocién de observaciones y de censura por parte de los concejos
Atribuciones principales de los alcaldes diStritaleS ........ccceueeeveveriniciieieren s
Competencia presidencial para la designacién del reemplazo del alcalde distrital.................. 257
ALNDUCIONES BSPECIAIES .....evverereieirirrriesieeirisirerieesseisesasessssessre s ssssstsssnssssmnssssssessasssssessssssssses

De los bienes de uso pUblico.........c.oecevevevererreeneriens

Competencia aMDIENAL ..o eb bbbt s st b e entesens
Proyectos €n ZoNas A€ PATGUES ........ceeeeeeeeerresereresesssemisessssesesssssssesssssssesssssssssssssssessesssssesesens
Competencias en materia de playas
Atribuciones para su reglamentacion, control y Vigilancia ............c.cceeereereeeieererrnernensineeseenens 259
REGIMEN POFIUANIO .....cvvvuiverrenierereeeit st et ss e bbb 259
Planes sectoriales de desarrollo tUFISICO .......couwerrrieeniinisie e ees 259

Participacion de los distritos en la elaboracidn de los planes sectoriales de
BUFISITIO ..ottt et etttk bbb bbbkt ebais 259

ECOUFISMO Y tUFISMO SOCIA ......cvnieerverieseireessiasessirsesseseeses ittt bbb bnnen 260
De la autoridad distrital d tUFISMO .........ccvrerenieeeie s e rens 260
RECUISOS TUMSHCOS v.v.vcvveiiiec et s b st s b s st e bbb e st babanas 260




INDICE GENERAL XX

El manejo de 108 reCursos tUMSHICOS .........cevererererenreieereniiniie s es st s sssesssssssens 261
Comité de las Zonas Costeras de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena..............cccouverennnns 261
Requisitos para que un bien sea declarado como recurso turistico ..........ccceceveenesierncirererennn, 262
Solicitud de declaratoria de recurso tUriStiCO .........ccvrurrrrerrireririrsreserssees e sssssseeens 262
Acto de declaratoria de recurso tUrStiCO ..........c.cveuriirierrniscnnerns s ssees 262
Consecuencias de 12 declaratoria..........cccoeeeerrinieeninse e sesssssenss 263
ACtiVIdAdes tUFTSHCAS ..ottt e oreeeens 264
REGISITO ...vevveeeeie ettt et et et s bbb e e bR et senas 264
Extension del régimen de Zonas franCas..........ccccveierienirnneme e sessssssiesssssnssssssssssns 265
De los bienes del patrimonio histérico, arquitectonico y cultural de los distritos ...................... 265
Declaratoria de patrimonio CURUFAL .............cccvieuiinininrenesien e ssnsseees

Consecuencias de @ deClaratoria.............coieeveeieiireiiisssse et serssssssssans
Competencia de las autoridades distritales
AAMINISITACION .....cvuvivcve et bbbt b bbb ss st e se b e st b e e s bbb sanenanes

Deberes a cargo de las autoridades distritales y concertacion de politicas con
las autoridades NACIONAIES. ............crurecrrirnemieniri s 267

Area Metropolitana del Litoral CaMDE ................cceeeuurmeeeerrrssesesseeseessssssssssesssesssesssseesessssseens 267

Del manejo, recuperacion, fomento y conservacion de los cuerpos de aguas y
lagunas interiores

Y=o = 1L (=1 1 1 - L YOO

TITULO III
OTROS DISTRITOS ESPECIALES

Otros distritoS ESPECIAIES.........ccvevreierirrerririres s essss s s st sssse s sssssssessssasssans 27

CUARTA PARTE
LOS PLANES DE DESARROLLO EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Capitulo I: Aspectos constitucionales

CONEENIAD ...ttt sttt st bbbttt
Consejo Nacional de PIaneacion.............ccerrerirenmsiiniremsessssssssesssssssssessssessssssssessasenss
EIADOTACION. ......oovvirvi s
Ley 0rganica de planBaCiON...........cc.ewurererrersimmreesemnessssssssessessissssssssssssssssssssssssssessesssssessenns
Disefno, 0rganizacion Y @ValUACION ..............cciiierireiinesesniesesmsssinmessssinsssssiesessssssssssesesssans
CONMrOIES A PIANEACION ......ccocooreneevvieessseeseeessesssessesssssessessssssssesesssesssessesssssssses s sssssssesenns
Adopcion de planes en el MUNICIPIO ...........ocoviveiriinieninierisnee s ssesss s esenns
Adopcion de planes en el departamento ..o
Atribuciones del alcalde frente a los planes de desarrollo

Atribucién de los gobernadores frente a los planes de desarrolio




XXIv REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Capitulo II: Aspectos legales del Plan de Desarrollo

AMbIto de APHICAGION...............ocoumeeeuerssesesseeesessssssseeeeee e ssesssssssss s sssssssssssssss s sssssssssnsnee 217
Principios generales en materia de plan@acion .............coeceeeerincereronrinceereeenrerneresserseens 277
Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales ..............ccccervvievirirennen. 278
Alcance de la planeacion en las entidades territoriales ............oc.everierecerrnrneinenereeneenens

Contenido de la parte general del plan ... e serees

Autoridades € INSEANCIAS..........cccvvrririvnreiereirsiee et snees eererereeeereneans

integracion de los Consejos Territoriales de Planeacion
Funciones de los consejos territoriales de planeacion ..............o.cverrerrincnrrneennieenrineaeene
Reglas para 10S planes terfitoriales ..o seessssssseseens
Equivalencias............... SR
Los planes de las entidades territoriales ...........c..comirenireinerernne et eseesesseiees
EIADOFACION ......cuooovicireieircereitin ettt sttt sttt
APFODACION........ocvii ettt er st es st e st et s e es bbb et erereeasnens
Planes de acciones en las entidades territoriales....
EVAIUCION .....ocvveetcctee et st e b
Informes de las autoridades territoriales............ccovrrrieinernierineeinieeeesereseesses s ersereees
Armonizacion Con €l PreSUPUESTO...........cccoveriieriereenrrresssessssesss st e sssesssassesssssensassesesns
Articulacion y ajuste de 10S PIANES........ccouceeeeurieremmeinieeiinenreierieesseeesereeeserseeresasesebseasessssenes
Equivatencia en las entidades termitoriales ..........c.c.cocvvreriiernririeies e

Funciones especiales de las Regiones de Planificacidn en relacion con el plan
0B ABSAITONO........eeeeeieeeireeis et seeee et are s et sne s en e n et 283

Autoridades e instancias regionales de plan@acion.............cceeeeuierinreinrernseseresnnssnnsenns 283
Apoyo tECNICO Y AdMINISITALIVO .......c.vuerueeieeerenireinetre ettt ser ettt ss e se e saenes 283

QUINTA PARTE
LA PLANIFICACION AMBIENTAL
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES

TITULO I
LA POLITICA AMBIENTAL
Principios generales ambientales ..........c....ovrereeenieniee e e 287
Funciones de las entidades territoriales frente a la politica ambiental .................ccccovurunanee. 287
Funciones de [0S Departamentos ..........ccvuveinnerriieininminreienensesesssessssessesssssesssasssessessnes 288
Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Bogota............cco..cceu... 289
Competencias de grandes CENtroS UrDANOS .........c..cceccuereeurerrernreemeesereerenesnseseessesesessnesssessesneens 290
De las funciones de 10s territorios iNAIGENAS ..........ccceeurueereeereeierrieeciersecsee e sesnseens 290

De la planificacién ambiental de las entidades territoriales ............ccveeerenmrvnereeinirnreneererernnnns 290



INDICE GENERAL XXV
TITULO I
LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

NALUFAIEZA JUIIAICA. .......cerveicieisirceie st b b b sanens

De los drganos de direccion y adminiStracion ..............ccceieniencrnenesmmenmnenisessssesssesssens

De la aSamblea COMPOTAtiVA ........cuuerruirieiireiieerieiisie s ssas e ss st ns st ssse b ssnas e sasaes

Del CONSEJO AIMECHIVO......c.cvieeriereiiieiric sttt a st a st st sss s nte b sasants

De las funciones del Consejo DIFECHIVO .........cvveueenieciririninieisiesinseessseneesennen,

Del DIireCtor GENETAL.........ccvuveiieiiiniririnrtises st ssssssessasssssesssssanes
Funciones del Director GENEral.............cccuvmiemeneneiniierinsesnssssessssssesenns

Delegacion de fUNCIONES .........ccc.cieiciicinieinns st s ettt sttt s st
Creacion y transformacion de las Corporaciones Auténomas Regionales
De la Corporacion para el desarrollo sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico,

CDA ..ottt bbb bbb bbb bbb 299
De la corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA ......veoevreeseeseeeeeseessesesssessesssessseasesseesssessessssssesssasessssisssssesssbsstssestsssessssssssnssns 300
De la Corporacion para el desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de Santa
MAEA, CSN ..ottt bbb bbb bbbt st b s bbb e s b b st st b bebane 301
De la Corporacion para el desarrollo sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling, CORALINA.........c.....weeeeeurureereeseesseesessseisessssisssssssssssisessessesssssass 302
De la Corporacion para el desarrollo sostenible de la Macarena............c..cocecveercennieceinienns 303

De la Corporacién Auténoma Regional para el desarrollo sostenible del Chocé,
CODECHOCO......cuvvrvieersessseessesssssssssessssasessesssssssssssssssssassasssssssssessesassssasssssstessassassassssssssasessssens

De la Corporacion para el desarrollo sostenible del Uraba, CORPOURABA
De la Corporacion para el desarrollo sostenible de la Mojana y el San Jorge.

CORPOMOUANA ......oouvureerantasesssssssessassesssssssssassasssssssesssssssstassessssssasssssasassssansassessasassesssssssssssasens 306
Las tasas retributivas y compensatorias como rentas de las corporaciones

AUIONOMAS TEGIONAIES ......vuveevrireerirsiereesiesetseseesebee st sttt bbb bbb 306
Tasas por utilizacion de aguas ...........ccceveeerirerreenes TR 307
Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedadinmueble..............cccoveeenrencriennenns 308
La transferencia del sector eléctrico a las Corporaciones Auténomas Regionales.................. 308
Patrimonio y rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales............cc..veveeerereerrerereernaene 309
Caracter social del gasto pablico ambiental .............cccecuveeereeinecineese e 310
Del Control Fiscal de las Corporaciones Autdnomas Regionales ..............ccccveerverneeinrennenne 310

TITULO I

LAS LICENCIAS AMBIENTALES
De laobligatoriedad de la licencia ambiental ..........c..ccouvrrirnernsinrsseesse s seseees 311



XXxvi REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

De 12 licencia @MDIENEAL...........cccveerirereeieriiierimeesimerseeessiseses s nsssesssessssessmsessesssssseesesessesns 311
COMPEBLENCIA. .....veeverriearirriareeirireireeeeseaesses s sssesss e sss s s s sb s sssesse s ssesssssssnssssnssssssesssesssssssssnns 311
Competencia del Ministerio del Medio AMDIENLE...........cccvvrrriimirrirnmnnniencsseeranisenenns 311
De la Facultad de las Corporaciones Auténomas Regionales para otorgar

LICENCIAS AMDIBNTAIES ... veieriereeririieeesssiiiieseesesisessesesssssess st essassssessssessesessisssasssssssnanenns 312
DEIBGACIAN .......cveerr it seb st sas st ssss b sn st sntessensessssesessebebensensesessssssasesans 312
De las competencias de las grandes CiUdAdES ............cocremrnnereieiniiineiesseesesssssssssens 312
Del diagndstico ambiental de alternativas ............c.cevereeneeeenenerneeeenieeneneseersereeseserseenens 312
Del Estudio de impacto ambiental .............ccceerimieeinnnineniss i seesaenns 312
Del procedimiento para otorgamiento de licencias ambientales ............ccccovevnrerieencecnenions 313
De la licencia ambiental (NICA ..........c.eurreeurnrnmnirernsniininiemessesiiesisssssssssssinnesssessssssesnesssens 313
De la revocatoria y suspension de las licencias ambientales............c.cvrnrreerernneesniereneens 314
PrinCipios NOFMAtIVOS GENETAIES.........vereuermeerieerenierereresersereseessnserssessesemseessssesseenesessessessesne 314

TITULO IV

SANCIONES Y MEDIDAS DE POLICIA
POR VIOLACION DE NORMAS AMBIENTALES

ANDUCIONES B PONICIA ....evrveeecerceeriacineneieeseisecestr sttt sttt se st ssens 315
SANCIONES Y ABNUNCIAS .......oveeererurerireneisrisninsasianessesssssssssssessssesstsssssssssssssassessessssassssassnssssases 315
TIPOS T8 SANCIONES ......ccrvrveieerrrririrereererersueasisssssssensesssssssssntsessarassssssassasassesessssssasesssesssssasessrsnses 315
Del MEIMLO BJECULIVO ......cevecireeecreiirerc e rees ettt sa s e sae s sarsasbeasssesestes s stesesssanssnnnnes 316

) SEXTA PARTE
EL REGIMEN FISCAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

TITULO I
EL PRESUPUESTO
Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales..........co.cvwerirererrienerernnrcerineeneen. 319
Consistencia del presupuesto para las entidades territoriales .........cc.occoreririeerenerecnrnaninns 319
Andlisis del impacto fiscal de 188 NOTMAS ...........cccevvineernrnriniiiiseressctre e seesnes 319
Reglamentacion a la programacion preSUPUESEa ............evevueueerrerrieereevinneniessissesesessesseneens 320
Vigencias futuras ordinarias para entidades termitoriales ..........c..oevirieerrinniresierinnnerinsennens 320
Pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito publico ...........ccceceerreernrennen 321

Campo de APlICACION .......cververerieeeirinirieirieie e ssee s seassessssssssesssssssssasssssensessnsssesasss
Contabilizacion de los pasivos contingentes
Presupuestacion de los pasivos contingentes....
Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales ...........c.ccovvivivecceinneennnes 322
Transferencia de 10S aportes .........cccecvevivenrernens

Administracién de los aportes




INDICE GENERAL
Plan 0 APOMES........cceriiiririririerscs st sss s assss s ssssesesesss s sasassssesassssnsanes
Incremento o reduccién de los aportes
Valoracion de pasivos CONtINGENLES ........ceuereicrceminciminimii s sesersnes
Metodologia de ValOTACION............ereirirerererssisieisssisssmsesssssssssssesesssessssssssssssssssssssssssnsnens

TITULO I
EL ENDEUDAMIENTO TERRITORIAL

Limite de la capacidad de endeuUdamiIBNTO.............ccurecrveeurenmsersessnsessssenrsssssssssesssssenes 325
Presuncién de la capacidad de endeudamiento............cvvereerercsirnrirmersssmereesmesnissseseeseens 325
CAICUO 8 10 INGIESOS COMBMMES ...cvvrsevvvererrsserssscesessssssessssssssecmssesssesesssssessssssssssesene ;
Celebracion de operaciones de crédito plblico
Autorizacion de endeudamiento ............coeneverenee
NUBVAS OPEIACIONES .....vevveeescesersersessisses s ssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssnssesssssnsssssssases
SOPOIES CONLADIES ......cvveveerceiee sttt et bbb bbb besbes st snantns
REGIAMENTACION ......cvvvrcrerreeeriercreaeireseses s ssrsesseesessass e sssssessasessasessessssssssssssssassnssssssssosses
Planes de deSEMPERI0 ........ou.crerereireinrsersieresiciseeesssrsesesssssresseresssssesesssssssssssssssessssessssssssans
Incumplimiento de l0s planes de dEeSEMPENOD...........ccererereerirereseeerereenei e ssasesseeseens
Pignoracion de rentas 0 iNGIES0S ........urerrrsmrereseresssesesssemssssasssssssessssssessssssssssssessssssssoses
Sistema de registro de crédito y garantias
Solicitud de informacion............ e bbb
Celebracion de operaciones de Credito .........cccerercrieceriesininne e sessssssessesssssesnens
Capacidad de pago de las entidades territoriales.........cvomerrirneeenecnsinnnecsnrnsinse s nenens
Créditos de tesoreria en las entidades terfitoriales ........c.cvrrvrrivnrrernsrnnesssssssserssmeseeenans
Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de crédito
Colocacion de excedentes de HQUIAEZ ...........cveceueerrecenreenrnnesreseeise s es et sessensane
Limite a la realizacion de Créditos CruZados...........cevvreererrinineeienscnsssss e ssssessssesesenns
Restricciones al apoyo de @ NACION...........ccvirereccine et st ssssssens
Limites al endeudamiento por deudas con la Nacion............cccceevveeeveeneneneinenecenneresnssesens
CONICIONES 8 CrETILD .......cvurcererrecreririer et er s snssssss s asenaas
Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los departamentos.............ccoveecrvrererrrrennnne 329
Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios ........c..ceweserennes 329
Valor méximo de los gastos de las Asambleas y Contralorias Departamentales .................... 329

Valor maximo de los gastos de los Concejos, Personerias, Contralorias
Distritales Y MURICIPAIES .........cocvvrviverereereniiriiensss s sesesssssssssesssssesissssssssssssssssssesssssssenes

Facilidades a Entidades TEIMLOMAIES.................rmeeeeersssismmnsssssmssessessiessssiosssssssessessssssnssssens
AjUStE dE 10S PrESUPUESIOS.........corverrcirererrerranrsesssssseaseseessasasessesssesessassssasssessssinssssasasessssnssssesns
Prohibicion de transferencias y liquidacién de empresas ineficientes




XXvii REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

TITULO III
LA CONTABILIDAD PUBLICA TERRITORIAL
Contabilidad plblica departamental .............ccc.cveeeniininrinieesioereererese e senens 333
Contador general del departamento ...........couuvueuperereerensnrsisrs i snsesssssssesssssssssssssesssns 333
FUNCIONES ...ttt sese s s sttt sttt skt b bbbt eb sttt bt nses 333
TITULO IV
DESTINACION DE RENTAS Y UTILIDADES ESPECIALES
Para ascensos en el eScalafin dOCENLE .........coouvireriverniririresrereiersesssssssnis s sesssseesssssssssassens 335
Rentas provenientes de ICOTES ...........cuiieeeininseneeinise s e sessssssssssssssssssssessesessasasesnes 335
Utilizacién en salud de las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de
ICOTES ©.vueveviereerereieesir sttt b bbb bbbt b bt st at bt saen 335
Utilizacion en educacién de las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio
A ICOTES ettt bbb bbb s bbbt bbb 336
Utilizacion de las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores ..........ccovvevrnnnen. 336
Utilizacién de las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores una
vez cubiertas las necesidades en salud y @AUCACION ..........cverrrverersemreereeneeenrieinecrsecseniensens 337
Vigilancia de la destinacion efectiva de las rentas obtenidas en € ejercicio del
MONOPONO AR ICOTES.....ccucvvrreretrresecrerene et r b sere e s s b es s ensnbens 337

SEPTIMA PARTE )
EL CONTROL FISCAL Y LAS CONTRALORIAS
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES

TITULO I
, REGULACION CONSTITUCIONAL

Ejercicio del control fiscal a través de la Contraloria General de la Replblica ............c..cco...... 341
Atribuciones del Contralor General de la Republica...........c...occcvvisnmrierniecinicccie s, 342
Control y auditoria en 108 termItOr0S ...........cvvieereerenrerisirestis st ssessesseiseessssesees
Participacion ciudadana en el control fiscal
Valor de las investigaciones fiscales ...................
Control fiscal €n 10S entes teITItONAIBS ..........c..ccvererrerirrrrrireeert s esissssre e sssssssssses

"TITULO II -
REGIMEN LEGAL GENERAL DEL CONTROL FISCAL E INTERNO

Capitulo I: Aspectos generales...........cooovivrinrionnrcnernnsinsssisses s,
Capitulo II: Principios y sistemas de control fiscal
Capitulo III: Modalidades de control fiscal..............cccoovivrriririenrinnisirneiinnen,
Capitulo IV: Los 6rganos de control fiscal..........ccccoocommrrcnriinerrsneinnerersnnieniinnn.

Capitulo V: El coObro coactivo..........ccooemciiiinemersissessssssessssssons



INDICE GENERAL XXIX
Capitulo VI: SANCIONES ........cooververrenriieeiiesssssssssssssssss s s stsssssssssssnsses 351
TITULO III
EL CONTROL FISCAL Y LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES
Capitulo I: Normatividad aplicable y participacién comunitaria
Normatividad aplICADIE ..........cccvveciiereccr e sbe sttt eeas 353
Participacion comunitaria en los organismos de CONtrol............cceeucververeeeveressesssiessneneens 353

Capitulo II: Las Contralorias Municipales

OFQANIZACION........vovevrirerirnirissesesesseessessrsissssnsis s sssssssssssssssssessesssesssssssnssssasssnsassssssssessassessaeses 353
NAtUrAlEZA JUIIAICA.......cveererieeieniireirereeiincereser st bsb st s s seb s s snesesensctsesns 353
Creacion de CONMrAlONAs. ........uuwviiiiniiniriimererensinsinss s ssesesssissssssesssssssssesnssssnsesssssnsanens 354
Planta de personal de 185 COMTAlONaS.............ov.uuerveeneereeesesssesessssessssessessessssesssesssessseeseeses 355
Vigilancia fiscal en 1as CONraloras ...........euveerurerreereenrermeereseeissssssssssssessesssssessesesssssssssnsessenns 355

Capitulo III: El Contralor Municipal

CalIdAAES ....c.oo et sttt e s 355
INNADIIAAAES. ..ottt st b e sttt enb s s sntsnessntnrass 355
POSESION ......cevirereeeireeciiese et sss s ss sttt st s st st sttt r e et 356
JUIAMEBNTO ...ttt s e bbb 356
Salario del CONLTAION ............covees s serersirirssssss s st ss s s arasssanes 356
ATDUCIONES ...ttt st st s nt s 356
Participacion en juntas y consejos de adminiStracion .............cceueeecereeerererneesemsenssesesenseenecenens 358
INCOMPALIDIIAAES ...t ettt et sas st ssa st nnns 358
Régimen del contralor MUNICIPAL ........c.eceimcreinmmreimiemmeiniserieisessessesssmnsesssesssrsesessessesssesseanes 358
Causales de SUSPENSION............ceueeiireretrirseiss sttt sesse sttt st sstessenssesssassassassassessesassans 358
TITULO IV

EL CONTROL FISCAL EN LOS DEPARTAMENTOS
Capitulo I: Las Contralorias Departamentales

COMPELENGCIA.........oocvrnerrrieiriereeie et bbb bbb bR 361

NAIUFAIBZA ...ttt et s s eb bbbt b e s sr s s st b s bt e nnanans 361

Estructura y planta de PEFSONAL ...........ceermeeernereermienisneenieerenseserseerssenessrssesserssssessnsssstsesssssns 361

Vigilancia de la gestion fiscal de las Contralorias Departamentales ..............cc..v.omrviviesnnsinnns 362

PIORIDICIONGS .......coneeceerereiereree sttt st 362
Capitulo II: El Contralor Departamental

BIBCCION ..ottt bt 362



XXX REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

INNADIAAAES.......cvevevirrieirreeirreeseiseeessriesesnst st sse i ssesssesss e ssnsessasssssssssessenmesessessnsessnsessns 363
POSESION .....cvevirrrenccrirnsnecnieenensseessesesenns eteteee ettt eera e bt ettt e s et 365
ARTIDUCIONES ....cvvevarreerarisecrseiscrsenseeserss s rsessesssessssasssssesessessssasessssssssssssssssssasessesesssssssessssees 365
Salario de los Contralores Departamentales ............ccoveerveernenrisensensinsssenissssesseseessesesenes 366
CONEFAIOT AUXINAT........cc.ovveriirirreersinssieeresesesssssssesesssssssssssssesssssssssssesssssnssssssssssessssssssssansssases 366
_ OCTAVA PARTE ,
LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AMDItO 08 APIICACION........vvereeereeeeeenareeeeeriessesesssesesssesessssessassssesssssmsssssessessessesssssssssessssesseses 369
La definicion de entidades, servidores y Servicios pUbliCoS ...........cc.cccevieneeieinnersrseseseenns 369
Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de entidades territoriales .............coeevureee. 369
Los fines de la contratacion Statal .............cueiereirneinnnnnneneniessees e 370
Los derechos y deberes de las entidades estatales............ccvvveiivinincniencneenienn: 370
Las inhabilidades e incompatibilidades para CONtratar...........c..cc.cueoeernnerersenernmenninnsennesens 371
Las inhabilidades e incompatibilidades SODreVIiNIENES .........cccvvvreeinnerniinnnienes s rseerenns 375
Las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades..............ccceerervirninenerenenieerenenn 375

La competencia para dirigir licitaciones [0 concursos] y para celebrar contratos
ESEALAIRS ....vviereeueiieerrree et s bbb e st b e e sRe e r e et beteas

La delegacion para CONTAtar..........ccvceeercenreneescenneeemsesrsesserssesesserssescrseees
La normatividad aplicable a los contratos estatales

Los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del
ODJELO CONMFACIUAL .......cocvveririeree ettt st essnss b sr s anbe st traranetaes

La interpretacion unilateral
La modificacion UNIIALEAl ..............cvveerrmrerirrimreiressiceosmssnssaensesessessssssecserssesnsesssesessssesssenns
La terminacion UNIIALETAL............cvcrermrrecerirnreninnsenssnsesiessssessesseensessssssesessessnesesessesessnssssssens
La caducidad y sus efectos
L@ FEVEISION ...vevereaverrersersesreessnenessesecssssssssssnsessassns

LA rECIPIOCIAAT ......ecuerrreererereiriererervererssrereeesesersessseesssssessssssssssssessesessansesssseans
Los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales
El principio de tranSParenCia ...........ccccuieveiriisieinsseresiesesesissssesssssssssssssestssssssssessssesssessssesens
El prinCipio € ECONOMIA .......ccvvrrerrreressrsemierssesrsesssesseserssssesssnsscssesssssesssnsesssssssssssasssscsssncs
El principio de responsabilidad.............cirereirniiiniiemnerisessssmnessisssssnssssesesesssnssees
La eCUACION CONTACIUAL..........cveerverereermieriraerissess e siesisss s snss s ess st sas e ssass s snsssssssssssssassnsnns
La interpretacion de 1as reglas CONraCtualEs ............cevurerrriureeriiiecrmeinernnesserensssneecsnesesnnns
L2 SEIECCION ODJELIVA .....cocvueverrecrreeeiitissescerrereas i cesesessssae e besasss e enssassassssssssssss s s ssssessnsassases
La estructura de los procedimient0s de SEIECCION.........co.ivrrrernirernenesrssinrersrnsnessissseseereens
La publicacién de los actos y sentencias SaNCIONAtONAS ..........covermeereerrererecrenreesersersersssnens
LOS CONMrAtS BSIALAIES .......evuvvreerireierisiinrierseesiinssissse s ire s st ssesssssssrsassssssessessasssessensnns




INDICE GENERAL

La forma del contrato eStatal ...........ccvvvirieereeninieiie et snasees
El contenido del contrato estatal............cccceeeeenecnnsninee et seens
El perfeccionamiento del contrato ............cccceeevvererrinncne
La urgencia MaNifiESta. .......ccveuveererirenniesirrsise et cssese s sssssnns
El control de la contratacion de UrgenCia...........cccevevrenrnrnunenrneeenesssss s sssssssssssenes ‘
La responsabilidad de las entidades estatales............couvrrreinieerererneennisseenenas evererneneneteens
La responsabilidad de 10S SErvidores pUBCOS ...........vuverereriniremniirissiereenssisissesssssssssssssssnenes
La infraccién de las normas de CONrataCion .............ceeveeereiriinereiniesnensisssinesessssesissssesssenne :
LAS SANCIONES ......veveriieriereeresesse et ssee et sss s bbbt bbb s bbb
El contenido de 10S aCt0S SANCIONALOMOS. .........cvvecrmerrimererrnereiseeeeseisessessesessesese oo sesssenans
El plazo para la liquidacion de 10S CONTatos.........ccvuerviecrreriirinieisessinsnsieses e sssesessesessenes :
La liquidacion UNIIALENAL .............ceueurirrerriirreeeiisieeire s st sessessssnns
Contratos entre entidades termitoriales..........ccvviirernineiniiesresss s ssens

NOVENA PARTE
LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES

TITULO I
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
ODJEIO B [ 1BY ...ttt
Iniciativa popular legislativa y riormativa ante las corporaciones publicas
REFEIENAD ... ettt
Referendo derogatorio.............cccrvueeee
Referendo aprobatoriO..........ccovrrrriereieiiiriiiniseiscssisie sttt sessesssssssnssssassssesnns
Revocatoria del MANGAL0...........coeverereienirisreei et senns
EIPIEDISCIEO ... . vvevevevrieeeeveeieis s sse st se st ss bt sr st sts e sss st e et sas st ssassenas
CONSURA POPUIA.......cerererreee e sse st sssss e s ssssssssassssssssssssssasssssssssssassssssssssssssssssessans
CabildO ADIEMO.......cvvrreivcerriririsirseissssssi sttt sass sttt sa e sasn s ses
LOS PrOMOLOrES ¥ VOCETOS ....uvuveerersivesisesissesssssssissssessssssssssssssssssssssssssssssssssasssassssssssssssessenns

El formulario para la inscripcion de iniciativas legislativas y normativas o de
Solicitudes de referendo...........coceiniienie b 414

Requisitos para la inscripcion de iniciativas legislativas y normativas o de
SOICItUdES de FEfErENAO........civverriirrieirricieirie st s et sessssesens 414

Redaccion de iniciativas populares legislativas y NOrMativas ..........coeevereererernsnneisnasesneesenns 415
Registro de iniciativas legislativas y normativas y de solicitudes de referendo..............cvcene... 415
Efectos de 12 INSCHPCION ......veveeviviiriineiiesiesisssiesissssssssssssssssssssssssssssssssessssessesssssssssssssssens 415

El formulario para el tramite de iniciativas legislativas y normativas y de las
SOIICItUAES dE FEFEIENAO........ccceverririsie et 415




XXX REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Plazo para la recolecCion de POYOS..........cceuererreeiineieinseiersinseesissessesssssstsssssessesessssesssssssesns 416
SUSCIIPCION 08 APOYOS.......curveeerrriireretsiiesssissesssesesessssssssssssss s ssssessssssssssassssessasesesssssnsnsnens 416
RecolecCion de aPOYOS PO COMEO .......cuurrerererssermirmsssesssnssersssssssessssssssssssssssssssssssasssssssssanens 417
DESISHMIBNTO ....vuvvocveiriereieiesseree st ettt s et st 417
Entrega de los formularios a 1a registraduria.............c.ccoverenincsrnsinneseecnseseeseseseseseaesens 417
Verificacion de 1a registradUria .............coveuecureineenieeiniseisiieestisses s sess s esscsssssssenns 417
Certificacion de la registraduria..............ccereeereeecenieeneeereeneese e sesesecscnaenes e 417
Destruccion de 108 fOrMUIAMIOS ..........cucurrerrerirereceiriinisrserietsstessssaiessssseesesssessesesesssssessssessenes 418
Recoleccidn de firmas en entidades territoriales .........ccc.eerreriernenenmieeneineereseeseiseeseiees 418
COIIfICACION ... verrreirie sttt ssb sttt sttt bbbt sttt st bbb s 418
Respaldo de las iniciativas populares legislativas y normativas...............ccvveeerereriersierernnenens 418
Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular legislativa y normativa ante

[as cOrporaciones PUDNCAS .........c..cvuriverrieeiniiniieinisinse s ssrssssass s s tsssssss s 418
Presentacion y publicacion de las iniciativas populares legislativas y normativas

ante 1as corporaciones PUDNICAS ........ccceverereierrrerrieiierissnretsiinsieeeses s sessesssessesesessssesssesns 418
Reglas para el tramite de iniciativas populares legislativas y normativas ante las

COrporaciones PUblCAS ...........cvveverrerrerrnererreerinneienseresenns Feteeea ettt bt 419
Respaldo para 12 CONVOCALONA ...............coveveeniereecnerise e ssses st e sse st sessnans 419
Referendo CONSHLUCIONAL ..........cccvverunrerirererineisesiraiesississss s sesssstsessesssssssssssssnsssssssesnens 420
Convocatoria del FEfErENAO ...........cucerierirnesrienririrrineeee st sssssassssssssssss s sssnssesasssneos 420
Materias que puedan ser objeto de referendos ..........cccvrreeeirimrrisnisnnrieeerse s 420
Referendos derogatorios de ciertos actos legislativos ............cccvvnrernneiinineinenennenineninas 420
De cuando no hay lugar a referendos derogatorios. ..........c..c.veernerererernirsereemersenemsenesssessenens 420
Periodo para la recoleCCion 0 @POYOS ........cceeeiuerereurnirernmerereenssrssesnesesnssessssessesssssassssssessinees 420
Fecha para la realizacion del referendo ..........ccccirreiieicenie s 421
Finalizacion de 1as CAMPAas...........cvueurieriieremeereninieiiessisessseseissses e ssessnss s sseseseesesssns 421
Contenido de la tarjeta IBCtOral .............ouevivereeeieirreesee et 421
La tarjeta electoral para el referendo CONStItUCIONAL ...........c.cveerereeicrenrirree e 421
Suspension de la votacion de los referendos durante los estados de excepcion .................... 421
Control previo de constitucionalidad del texto que se somete a referendo ............ccoccveeveereene. 422
MAYOITAS .....ocererereeeeierie ittt st bbb st st bbbt
Decisidn posterior sobre normas sometidas al referendo

Nombre y encabezamiento de la dECISION.............c.eueieecrreeeririneecieiseiser e saseanes
Promulgacién de actos legislativos, leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones

locales aprobados €N refEreNdOS ...........coveeeeeeereeernemrereerererneiese et eness s ser e sesesseasens 422
Vigencia de 12 ABCISION...........cvuureeirrrerrniine it bes st setes bbbt essnens 422
Consulta POPUIAT NACIONAL .........ccereivrrirersieresisrisseesnsessssiessessesssssssssssssssssssesssssensssssssssesssssens 422

Consulta popular a nivel departamental, distrital y municipal y local...........cccoevvvicvivrnrenennnns 423



INDICE GENERAL XXX

Concepto previo para la realizacion de una consulta pOPUIar ...........ccccveieerereereeerscereenennn, 423
Fecha para la realizacion de la consulta POPUIAT .........cccvieerriienieereinrireseeesersieressiseesnes 423
DECiSION el PUEDIO ......ecvveveie vttt et s sa e naes 423
EfECtOS A CONSUIA ...ttt 423
Suspension de la votacion para la consulta POPUIAF ............cceceervireriisinienirecninisisrsneseens 424
Iniciativa y convocatoria de la consulta

Contenido de la ley de convocatoria.................

Control de coNnStIUCIONANIAA...........coururerereeirrinieeicrnrieiresrenss s sserasessssssssssssessssssnnes
Latarjeta €IBCtOTAl .........c.cccvueinriirecrirc ittt s saen
Convocatoria de la asamblea .............coccoccnrercvirnienens e te e
Fecha para la realizacion de 12 CONSUILA ............ccoovecriervniereieiciene ettt enains 423
Revocatoria del MaNGat0 ..ot s ssessssss st ssssssssssssssssssssssnns 424
Motivacion de [ FEVOCALONIA ... ... et ssessisse st sn s e sss s ssees 425
Informe de la SOliCitud de reVOCALONA...........cceev vttt 425
Convocatoria a la votacion en las entidades termitoriales ............cccvovevenriinrceneiiesceriniesesennns 425
Divulgacion, promocion y realizacion de la CONVOCALONIA .........c..ceeceureereereererneicerenennneseinnranenes 425
Aprobacion de [ FEVOCAIONA .............ecruierermrreresisssreesss s sisssneessesnssssssssssssssasssnsssanens
Resultado de 12 VOLACION ..........ccvuirrreiririciisiieceinisss sttt sttt sssansasssssnens
INSCripcion de CANAIdALOS ..........covuiieieecie ettt st as
Remocién del cargo .

Ejecucion inmediata de la revocatoria

EIBCCION AEI SUCESO ........ccvuieririerieieeieirceisieeieste et st csebebs st isbsa st btb sttt ssse et sssnenens
DESIGNACION AEI SUCESOT.......coveeeirereireereirsinssssisessessssssssasssssesssesesssessssssssssssassssssssssssssssssssseses
SUSPENSION 8 BIBCCIONES .........cvveverrereeee ittt sttt ben st b sa bbb
PIEDISCIO .....vevivertriieiirsistietst st sttt sttt sttt st stk
Concepto obligatorio de las camaras y previo de la Corte Constitucional..............c.cecnevecreenees 426
Campania a favor 0 en contra del pIEDISCItO ...........ccccveevireriereirisis e 426
Efecto de 1 VOLACION ..ottt sss s ss s s sasssees 426
OPOTUNIAA .........ocvevririctcct ettt et sb bbbt s sttt e 426
Peticion de cabildo @biert0.............cccveeiriirriniinirinr st 427
Materias objeto de €abildo @bIEHO..........cc.veuririeeieiecerrri et e 427
PPEIACION ......ecvvirieciirerei ittt eie et cse bbb s be s eb bbbt et sanes
Difusion del cabildo...........c..ccccorervirrrenenirnienieennnns

ASISLENCIA Y VOCETTA. .....ccrvureerctnenmceeieiraericersesessneeniecsseseeessersenseseenescsssssesssnsssens

Obligatoriedad de la respuesta

CiItACION @ PEISONAS ..e.voveeervecreeireieieesin s ssss s issss s st sssssssssrasnsssssss s sss st sesssssensst s sbessessnns

SESIONES fUBTA B 12 SEUE ...ttt sttt bbb b eean




XXXIV REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
Espacios institucionales en teleViSion...........ccc.ccvrerericierericininis s ssssssssssnnens

Publicaciones instituCionales ..........cceuceveeerneereirnerevseenenne
Campaiia institucional de la organizacion electoral...........
Reglas para camparias publicitarias...........co.ccvererererennee
Publicidad en las campaiias de referendo.............ccouvererereee.
Publicidad pagada en los medios de comunicacién social
Control de CONHDUCIONES ........cvveeeierrinirrirrinirtseisrsssse et ssesssssssssssessssissssasssnnsnns

Fijacién del monto maximo de dinero privado para las campanias de los distintos
MECANISMOS de PArtiCIPACION ..........cvvererereirinrirerrisisretreie st ecee s sessrssssnsssessessasens

De la participacién administrativa como derecho de las personas
De las veedurias CIUdAAANAS ...........ccovveernererirererneressinrsisesesssssssssssscsssssssssessessssssssssssass
Facultades extraordinarias .................

Apropiaciones presupuestales............

Remisién a normas electorales
Declaracion de resultados ...........c.ccvvnee.

Informes de 1a registradurian..........c..covreurerenimsrniereere ittt eesers s esesssse s

TITULO II
LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
=Y {13101 OO
Facultad de CONSHEUCION ...........ceveverereirciieii ettt b bbbt besenaes

PrinCipio de AULOMOMIA..........ovvevverrereeiriiesrsecsieieesen et snsnns
PrinCipio de& TranSPArENCIa ..........cvcvrrurerireirrreseniireissessescsssmesessecnsssesstsessssssssessessssssssssessssseses
PrinCipio de 1QUAIA ...........ccvueriereiircerrercee ettt
Principio de ReSponsabilidad ..............cc.cceevcureiivrunereeisiie st seessenes
Principio de Eficacia .............coervevrrrerererennns .

PrinCipio de ODJEIVIAAT .........oveerrerrreerireinieseisies e et esssst st cs s
Principio de Legalidad .............cccerenieeerinierennesiieirencineseiseseses et scssssssessens
FUNCIONES ..ottt sttt sttt st a s s st s bbb bbbt s s sab st ssnsens
INStrUMENLOS A8 ACCION. ......ccvvivrieeecrce ettt st st s
Derechos de las veedurias
DEbEres de 185 VEEAUMIAS ......c.cvvreeereeeierieserics et st ssss st ssse s ssssse s ssessessssenns
Impedimentos para ser veedor



INDICE GENERAL
Prohibiciones de las veedurias CiUAAANAS ............cccovuvererrmeriinerisesersses e seeessesssessesanens
REAES 8 VEBAUNAS.........c.coecvrecieeciete ettt ettt bbbt bbb s s s s
Consejo Nacional de Apoyo a las veedurias ciudadanas

TITULO III
LAS ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL

Principios rectores del desarrollo de la comunidad ............ccceceereunene.
Fundamentos del desarrollo de la comunidad..........ccc.coueeereenrcerenene
Definicién de accion COMUNAL.........covvererreerenrmrererernnaceemssnserssereresseseens
Clasificacion de los organismos de accién comunal
Organismos de accién comunal
Denominacién
TEITIOMO ..cuvevceetreecer ettt seb ettt b st ss e b st nen e n e st sestra b eeas
DOMICHO «.vucvvvveaceeirevrietnrirees et seasssasestsnssasessr e seesesesseasn st seasesessssssastsesseusssasessesseseesessansssraseres
CONSHIUCION ......voeererirerrrcenressie e s ssa st sse s s s bss st sbessans st snassebes s sbsassasnsense
FOrma de CONSHLUIFSE ......cvcruirererinneeirereieerisnrers e eseaese s e esrese s ssessssnsesesseserasesessanens
DUFACION ..ottt essssesssesss e ebsase st e s s aass s s sssbesseseasasassssnssnsesessssssssanses
ESTAIULOS ......cveiteecirecircrc ettt sttt st bsn st
OBJEtIVOS ..vvovrerrrrereerrssvesessenseens et eeeaeaaee e e seseee a8 SRRttt est e s sttt
PHNCIPIOS c..vcreceecreeeseieieinserssiseesresasessseieessensessessassassssse s sssssasesssssessessassesssserssenesenssssnessesasene
REQUISIIOS .v.vveeeetreriereerereieesssessiresereressesssesasesessssesssasasssessssssssesssssssssasesassssessessssssnsessssestseness
Derechos de 108 AfilA0S.........cvrereueerrerriierirerereer st be e s ses s s ssessans
ASIBCION ...v.cvvveircernerirereeeseeeie et ses st sresessesassesbss st ssssasessssesassssesssessass s sessassessssanes
Deberes de 08 afiliados .........cvvvreveecririirinicesiisae et rsesessesstessssesnes
IMPEAIMENTOS ....oeveereeieereirririierere et e seses s asar b e s e e s as b ses e sebab s st es s benanasbsnssssbsnanns
DESARACION ......cvveirrireereiernsieierierierire e s s s s s seb s s b e sp e bs e b s sanerans
Organos de direccion, adminiStraCion Y VIGIANCIA .....................cceeeessmssmmmmsmmssmsssmsmsnsasessasnssasanns
Periodicidad de aS FEUNIONES............ccrereerearreceriniernecieressessnsssseersssssssssssssessssssssssasssssessaseres
Validez de las reuniones y validez de las decisiones
Periodo de los directivos y 10S dignatarios ...........ccouueeeresnernreerserseerane
Procedimiento de eleccion de los dignatarios
Fechas de elecCion dignatarios ............c.eeeeerereeereernenersiersreersreesessessserssesessemsesessessesens
Calidad de dIgNatario..........ceevererrerreeriererennineses e sesesssssssssssssssssesssssssssesssssanes
Dignatarios de los organismos de acCion COMUNAL .........c.ceerereererorerrereersersenseeseesersereneeenee
Derechos de 10S dgAtarios ..........c.eurererierneeirerenrereresssteressesenssesssesssserasesesseessesseses
ASAMDIEA GENETAL......ovriecereirirererercire et sttt




XXXVI REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
FUNCiones de 12 @SAMDIEA...........c.ccoreririiiiinieceess e sessssnss st s sss s ss st ssssanes
ConvOCatOria...........vvervrcrirnrennreranens
Directivas departamentales ...........c.covvenervnriennenneencseneenns

Comisiones de trabajo..........cccceevcerirnriesrcnereccie s,

Funciones de la junta directiva y/o del consejo COmMUNAL............ccverireirecnnrenneinnierserienis
Conformacion de la junta directiva o del consejo comunal
Comision de convivencia y conciliacion...............cccemererenns

Funciones de la comision de convivencia y CONCIlIACION ...........cc..cevrmeereiininrennrenineninnennes
IMpUGNACION dE 12 BIECCION .......c.ceeierireirierii ettt b st es e ssens
Nulidad de 12 BIECCION. ...ttt er sttt es st enses s nesnansens
PAUfIMONIO........cvcveeviiieeiiie et ettt st ss bt ens s s sts e es bbbt es st st s ansnssseniesens
PrESUPUBSTO.........oevreeetiriireiitsinssssntscssse s seseessssssse s ss st s sssas s ssbnbss s sssesenssssssssnssesnnsnes
Libros de registro ¥ CONIOL .........ccouveiriineiiistsrnc s nnaes st ssss s snssnsnsnsnsns
DiSOIUCION Y HQUIAACION ........e.vercrmeeenrcrreicreieesere s sseseess s ense s scsenes s enee s sess e semesseseces
ALENCION AAMINISIFALIVA...........coririerririerentieseises sttt sttt st ebe bbb sssenesesneans
PEISONEIIA ..ottt ettt st b bbbkt bbbttt
Registro, vigilancia y CONIOL ...........cciiiieincnricsiens s fer e st s s na s
PELICIONES Y FECUISOS........euieriereiriirrieictseieieee s eeseesesstsesatessessssses st essessssssinessessssensssessssnsesesns
Actualizacion de iNfOrMACION ...........c.euiurrieiirereriie s esss s s ssb st ssbsn e senansens
ASESOMA LECNICA .......cuvreeeeerrceieeecireieiei sttt eeeb bbbttt sea sttt bnetnstn
Constitucion de empresas 0 proyectos rentables............c.cueveeervniineee s
REGIAMENTACION .......ocomreiiriiri sttt es bbbttt s bbb
Dia de la aCCiON COMUNAL ..........cvriiriiiniinisinesnines s aesessesebss s sisssssesssesesssessnsesssensssens
Programas @SPECIAIES ..........c.ccuuerrirerrimmseeinieres ereisecesssessssessessesses s s s isssesssessesasssncssinisens
Congreso Nacional de AcCION COMUNAL ............cvueiumremreimrnsinseeesisessnsiesssesssessesssesesnsensseses

DECIMA PARTE
LOS SERVIDORES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

TITULO I
MARCO CONSTITUCIONAL
SErVIAOreS PUDNCOS ........ovuveeeeeieerisiissis s tssss e esssss s e esss st st ss st sensesaens
Desempenio de funciones publicas
Prohibicion del NEPOLISMO..........cc.cuuiuririnire sttt esb bbb essesenies
Incompatibilidades de los servidores publicos
Prohibiciones a los servidores publicos en el desempeiio del Cargo .........cccvvenrrrrrnercerinnns 458
Prohibiciones a servidores publicos en relaciones internacionales...............oococoneceiierenennns 458
Régimen salarial ¥ Prestacional...............c.cuieiciiimerieniieens e cessensesses s iesssensensssees 458
Naturaleza de 10S BMPIEOS .......c.cuiririniinniiesiisiie bbb essesssisnesacnstans 459




INDICE GENERAL XXXVl
TITULO II
LA CARRERA ADMINISTRATIVA
Capitulo I: Objeto, dmbito de aplicacién y principios
ODJEIO @8 18 IBY ...t ettt 461
Campo de aplicacion de 12 preSENtE IBY.......cc..vieuerririeeecrririeisr et as s naenns 461

Capitulo II: Clasificacién de los empleos

MOQANIAAAES .......coovvirieirieieiei sttt sttt eb bbbt annens 465
Cambio de naturaleza de 10S 8MPIEOS ..........cccvueereriieeriieiieireie ettt seeenran 479
Capitulo III: El empleo piiblico :
Instrumentos de OrdeNACION ..............ccvieeieieieieii e bes bbb 480
Sistema General de Informacion AdMINISHrativa..........c.....evuriireriiinniineresse e seesesneenes 480
ESHUCIUIA ..ottt sttt sttt bbbt s 481
Capitulo I'V: Ingreso y ascenso al empleo piblico
Clases de NOMDBFAMIBNTOS .........ccevriuiieiirinieeniei ettt ettt 482
ENCANGO ..ottt e 483
Provisién de los empleos por vacancia temporal ............c.ceeeieeeiceneineene et 483
Comision para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o de
PEIIOTO. .. ceceeteireei ettt et sttt st bbb e b b 483

Capitulo V: Ihgfeso y ascenso a los empleos de carrera
Carrera @dminiStrativa ...........coocooueriuriii s s 484

Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
Carrera ADMINISITALIVA ..........cccoueiieieieeeeie et st ses s bbb sns

CONCUISOS......vovierieiieieie ettt bbbttt nse bbb

Competencia para adelantar I0S CONCUISOS ........ccccocveiercureernnn.

Etapas del proceso de seleccion o concurso

Mecanismos de PUDICIAA ...........ocevurmririeie ettt nse s
Capitulo VI: Capacitaci6n y evaluacion de desempefio

Objetivos de 1a CaPaCIACION ...........cc.couuiueiiiireireiiri e bbb nenes 494

Principios que orientan la permanencia en €l SEIVICIO............ccceerrierrenieeeiee e 494

Evaluacion del deSEMPER0.............c.ceiiuiuerereieeieer ettt sttt b s bbb s nae 495

ODbligaciOn @8 BVAIUAT ............ceuevrieiiieiei et sasb s et 495

INStrumentos de eVAIUACION .............c.cceieeerrieei e 495

Capitulo VII: Retiro de los servidores
Causales de retir0 eI SBIVICIO ... ettt sttt s e e e b aseesaserse s 495
Pérdida de los derechos de carrera adminiStrativa .............ccoceieieeiceiieciee i eceecse e 497



XXXvill REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por calificacién no satisfactoria................... 497
Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargo................... 498
Efectos de la incorporacion del empleado de carrera administrativa a las nuevas

Plantas dE PEFSONAL .........ceieriurireiririniieineeisiserssseseissssesesessssesseessstssesasesssssssssessessssssssssssssssess 499
Reformas de plantas de PEFSONAL..........ccceveveerereieiniieisisicntse sttt sssssssssesesssessssens 500

Capitulo VIII: La Gerencia Publica en la Administracién

Empleos de naturaleza gerenCial ... eeeeeecuemmneiemsnneeseiseesesessessessess e ssssanas 500
Principios de I1a funCiOn GErENCIAl .............courrurrerermerrreneeesiines e ssar s sssssssssssessssensns 500
Procedimiento de ingreso a los empleos de naturaleza gerencial ............ccoocceerevcennrerneennen. 501
ACUETAOS 0B GESHION ......ocvuvreerererienrireisrins ettt is st sse s bsss s sse bbb s bt s snssssens 501
Capitulo IX: Proteccién especial

PrOLECCION @ 18 MALEIMIAAU ... seessereressses s seeesssesess s senes 502
Proteccién a los desplazados por razones de violencia y a las personas con

algun tipo de diSCAPACIAA .........cceverrerirerrererrereesrs e bess st sanens 508

TITULO NI . -
LOS SERVIDORES MUNICIPALES
Capitulo I: Reglas generales
Planta de PEISONAL.........ccccerureierrermieieinesreessiessisssssessssesessssssessstessessssesssssssssssassssssssessssessnssess 509
Competencia de los concejos en el régimen de Personal...........c.oveueesrererernsensinrisesssesiennes 509

Funciones adicionales de los alcaldes, personeros y contralores sobre régimen
0B PEISONAL.......cuveiriiuririsereesieaeie et s bbbt se bbbttt s esebes

Estimulos al personal
Contratacion colectiva
Planta de personal de las entidades descentralizadas
Empleados publicos y trabajadores OfiCiales.............cowerrnmreeireiiesienensnesiseneeeeesssssessanens
Régimen de 10S empleados OfiCIAIES ...........courvrienririreereirensiseiee s ssssssensssenes
Personal elegido Por I0S COMCEJOS ........evveuerrirerereermismsinsieissisesersssessesseessssessssssesssssisssassssssssnns
Régimen salarial y prestacional

Capitulo II: El régimen de los curadores urbanos

CUrAMOr UIDANO.......c..ceceriiteeetetctciesect et s bbbt bbbt b bes bbb bsa s
Naturaleza de la funcién del curador urbano.......................

Autonomia y responsabilidad del curador urbano
Interpretacion de 1aS NOMMAS ..........coereerrreneieineresneeierrssrsesessssssssssiesesssssssssssesssssssnsssnsssans
JUASAICCION ..o

Numero de curadores urbanos
ESTUTIOS tECNICOS ......ceeurreririieeirie ettt srasass s bs et sss st o




INDICE GENERAL

PEIHOTO .....cvecicieeireie sttt a et s bbb Rt r st bR n Rt et b st nes
Concurso de MENtOS........coewiverinreeeniesenienessesesnens

Convocatoria PUDNCA .........c.vuvevreeeireereieeie ettt sreraens

Requisitos para concursar
INSCHPCION........cvvitrerereeie sttt st a et st s e st es st seba b b es bt an s sean b s enebnaeaats
Presentacion de la dOCUMENLACION...........oeumrerrirrerieiesinisrennssrsesssstsesssessessssssssssssssssassssssenes
Verificacion de [0S TEQUISIEOS ...........ccoereriiermieeneineessissseis sttt ssss s ssssssessesesassans
Calificacion de los participantes en el concurso de méritos
Publicacion de resultados ¥ FECUISOS ........ccueureirrirreneesseeissenessmisssssssssssesssssssssssssersssssssssssae
Conformacion de la lista de elegibles ...
DESIGNACION .....covcvvernreciereri e eesescerse et es st bbbt rb b een s

No aceptacion de 12 deSiGRaciOn ...........cccuewrerermenireeeriieniirr s e csesesrsscsens
PosesiOn del CUrador UrDANO0...........cccvururiininineenieieneenessssissesesssssssesessssssssesesssssnssssssesssnssens
CONLINUIAA........cvcecereerirerreseese s rrssisees st sb s st snb s sr s sss s s s s s ssssnesens
Transicion de las entidades municipales o distritales a los curadores urbanos........................ 517
Procedimiento en caso de redesignacion de curadores Urbanos............ccevmeeneereereeeenenneens 517
Calificacion del deSEMPER0...........cc.cvuvevireieriernererinsesessse s estssse s ssssesassaases

Notificacion de resultados y recursos
Evaluacion anual del servicio

Faltas temporales ...............cc...... .
DeSIgNACION PrOVISIONAL..........cvveivieseerierirnisieessssisesnsensissssssssisssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssassenss
Faltas @DSOIULAS..........c.civirieceicriir e
Designacién del reemplazo en caso de falta absoluta .............cc..cceverinerneeneneennesenerneinisennne 519
ENtrega de ArChiVOS........ccvecvieiiiiisiersstiss sttt se st s s sassssssessasasss 519
Obligacion del CUrador SAIBNTE ..........cccuueeererernmmenneresissrereseseresesssesssasesseresssssssssssesesersssssnees 520
Régimen de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos ..........ccceeunrenercsnserirereniennes 520
TITULO IV
LOS SERVIDORES DEPARTAMENTALES
Clasificacion y escalas de remuneracion.............c.cueeerreneneinieerssnsinssssnsssssssssssssssssssssssses D21
Determinacion de 1a planta de PEISONAL ..............cceeeeresceseeeeeeresssssssssssssssseoseesssressesree 521
Empleados plblicos y trabajadores ofiCiales.............ouuerrrurererrneeieriesisssessinssessessssesseseenes 521
Régimen de prestaciones SOCIAIES ............ccuverriririirr e sssssesessessssssessssssens 521
TITULO V

EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES TERRITORIALES
Capitulo I: La accién disciplinania
Ambito de aplicacion de 1a ley diSCIPHNATIA ...............ccrrivveeeeseeseeeeseeessessessesessessessessessesns 523



XL REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Titularidad de la potestad diSCIPINATIA. ...........cccrrreirrirerenminnineereeieississeesenesiseeeeseseseneeeseessens 523
Titularidad de la acCion diSCIPNANA.........c..c.cveerererrerrinriiinisiee ettt eseeeens 525
Poder disCiplinario Preferente ...........cveverieririrrinissss s sssssssssesssssssssessessssees 526
Gratuidad de la actuacion disCIplinaria.................cccorrercniernereiese s 529
Celeridad de la actuacion disCIpiNaria .............cccocveeneineniinirei s 530
CUIPADIIAAT ...t ssesses st st ss sttt sns st sestns e 530
Favorabilidad ..............ccocvivmiiiiiii i e, 536
Interpretacion de 1a ley diSCIPNANIA............ccouiverrerieeririiriniiiirsi s asesessssssseees 541
Aplicacion de principios € integracion NOMMAVA.........c..cc.ccreererienmremreerrerisneeriseresesssssansnnees 545
Causales de extincion de la accion disCiplinaria..............ccccc.oeerveveiriecceneis e, 554
Términos de prescripcion de la accion diSCIPIINANA .........c.cc.eeeererrerrerinrenmmernrinienireeseinreiesenes 554
ReNUNCIa & 12 PreSCHPCION .......c.vrreivriieciereienieis ettt tsa s sss s esse st saneas 556
Capitulo I1: La falta disciplinania
La falta dISCIPINANIA ..........coirirrereerieer et ssss st eaessss st s et esrsssasansens 556
[CItUD SUSTANCIAL......c.eveveeieerreiriirieeie ettt et se b ensebe s seneene 558
ACCION Y OMUSION .......corvrcerceereennererereseereesesseese et seessesenseasessesseessesseesessessssessessessesesessesessssssene 563
Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria..... e 563
Clasificacion de 185 faltasS ...............cccveveevrrieieriinseeneericss et ssss s s ssssens 565
Criterios para determinar la gravedad o levedad de lafalta.............ccccoevvcrivmrniniennncinnnnes 565
Faltas QraviSiMas..........cccuvereiernrmrerniureeeeeireiereesnsiseisessessesseesessesssssesssesssseensssessssesssscssssesseses 570
Causales de Mala CONAUCEA ...........c.uivrrurrrerrirreimcrin e sese s e ssssssss e sssesssssnsessessees 608
Faltas GrAVES Y IBVES ..........ccceeeeescessesccesssesseeeeessssseseseesessss s sessssssnsssnses 609
Preservacion del Orden iNEEINO.........cuvirrerinriirerienserssenesseeseessessseissessesssnnssessessesecssssersnsecss 614

Capitulo I1I: El servidor piblico en el marco disciplinario

Garantia de la funcion pUBICA............ccccuvieiiereiie e 615
Destinatarios de la ley diSCIPINATTA............c.cccrvriririierinreiee e essebsssssessesesssansns 616
AULOTES ..ottt st st s et skt et sh et bbbttt 622
LOQGANTAD .......ocvueeeerireieiercnceeenrisniecie et seb i sest et ses e s st bbb e ss bt ebenies 622
DEDIAO PrOCESO.......cvevireiresiieeristsissies et ssesese st sss s sss bt es bt es s b sns b ess st an st ensssensasessns 623
Reconocimiento de la dignidad hUMaNA..............cerinrnieinminieeerseseesieesesesseennens 625
PreSunCiOn de iNOCENCIA. ..........vcvcrierureerrersiisinisesscesssssssessseesessssessssssessstesssssnssusssnsssesassasansons 626
EJECULOMBAAA ..ot s st bbb 627
Igualdad ante la ley diSCIPINANIA...........ccuieererrumecerireiniireeneercereineesereeer e seeseseesesseeseenesesens 628
DErechO @ 18 GBFENSA......c.cuuvveviriiirirceerices i ss s ssses s st sasanaressssnes 630
DIEIEENOS ....cvreerirreircrerseirterirniseses et estsenes s snsess e es s eess s esissbeen st aessasensesebsssesssssessanes 632



INDICE GENERAL XLl
PrONIDICIONES .......eeeieitesisisisice e ettt et st et st s b st sttt b e b e st s sasbebessbaststsssrabans 637

Incorporacién de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflicto de
INTEIESES ...ttt bbbt s s bbb bbb b n e

Inhabilidades sobrevinientes
Otras inhabilidades ..........cccnevrrerieerrcene

Ofras incompatibilidades ...........c.cccceeuueece.

CONTICIO AE INTEIESES .....evereerrreieiirrsrire sttt sttt sarss sttt ns bbbt ans
Extension de las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos ..............ccvucverericnerenne. 655

Capitulo I'V: El proceso disciplinario
Sujetos procesales en la actuacion disciplinaria
Facultades de 105 SUJEIOS PrOCESAIES..........cocuereeenereererieiriirese et esssesessesessesssnnens
Calidad de INVESHIGATOD .......c.everrrrrririierinise st ssr s esse s ssss st ssssssssesassssasssens
Derechos del iNVESHZAAO .........ccveereuerineeniiniree et sse s s sess s siassssnns
Principios que rigen la actuacion proCeSsal ............wceereireernnersiemrsensssssessssessisesssssessssees
Reserva de la actuacion disCIPINGNIA ...........cccuureveeurinrenmnmmiressisessse e sesessssssssssssenes
Requisitos formales de 2 @CtUACION ...........ccuriirmmimiemisiireree s rerssssessessssessssenens
Motivacion de las decisiones disciplinarias y término para adoptar decisiones ...................... 657
Factores que determinan la COMPELENCIA..........ceucermirrirecerimeirrisiinisiesisesseisese e sessersanessens
Competencia por la calidad del sujeto diSCIPNGDIE ............ccverrreerrrrrneriiereeneessss e
Control disciplinario interno ........... Lerteesereastrsasasnesentsr s sas TSR SRt SRt RRe T RS EseS TR SRS SR SR TSRS R RO RS
Significado de control disciplinario INTEMO.......c.ccourmrririinr e ssessens
Competencia de la Procuraduria General de a2 NaGion ............cccvevirneineresineinerecsnineseaennes
Faltas cometidas por funcionarios de distintas entidades ............ccocoeerrerecnirericnnssinicnnsnnene.
El fACLOr tEITIHOFIAL........ccvveerrierercreries et st s s b st s anens
Competencia por razon de 1a CoNeXidad ..........cccvrenerererrininiininisiieseresessensresessesssseessssesssesenes
Conflicto de COMPELENCIAS........cccvrrreirririniieree e sttt este st sssssanans
Competencias especiales
Procedencia de la investigacion disciplinaria ...........c.cccccevvvrenene.
Finalidades de la decisién sobre investigacion disciplinaria
Contenido de la investigacion disciplinaria..........cccocoveencvenirnnnnn.
Notificacion de la iniciacion de la investigacion..............cceverenees
Término de la investigacion diSCIPINGAITA ...........cccurerererrererierre s seiseens
Suspension provisional. TIAMILE............ccceuerriieinnrirsinessssiesiss s st ssesssssssssssssssssssesssnns
Reintegro del SUSPENTIA0..........ccccuiiriiiieeieeeee st b bbb e anas
Efectos de la SuSPension ProviSional................eeeereeeereineineineseeesssnesesseseisessessssesssssesssssnses
Medidas PrEVENTIVAS ........cccvieuerrirererririesisisesissse s sssessesssts esssssssssessssssesssssassssssassssssssessessassnsns
DECiSION dE EVAIUACION ..........ceeirerrireereieriesisisesietssee sttt sesss s s sstsssssssssssssssassncen




XL REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Procedencia de la deciSiOn @ CArgOoS ...........ccvuererrerreueererniimriseesirsineessisesessesssssessesssssesssssssees 689
Contenido de 1a decCiSiON dE CATGOS.........ccveurururermermersrssmreresssssssrsessessenseeessessessessesseasenes 689
AIChIVO GEFINIEIVO. .....ere ettt ese et eassa sttt se st sesesese s 689
Notificacién del pliego de cargos y oportunidad de Variacion.............eeeeerireennenerernenens 690
TErmino para preSentar AESCAIGOS.........c.vvuirerererrmrsremesisseresseesesessessessessessasessessessesseesesssenes 692
REMUBNCIA. ......vviirniciicc it et e ns 692
TEIMINO PrODALOMIO .....uvuveevesierirerieiireiiessessse st sisssesses e ssesss s st e s ssesssssasnsensnens T 692
TErmin0 PAra fallar...........cccoevveurriieirie e bbb serse st sensse e s esnrenes 692
Contenido dBl fallD.........c.ccermieririre et e 692
Clases de recursos y Sus fOrmalidades ............ccc.veueeeeerureerinrerseseeneeseesssenseesesesessssssesssesees 693
Oportunidad para interponEr [0S FTECUISOS .........cvcwverieerreeressesssreressssnssssssssssasesssssessassessessnens 693
SUSEENtACION AE I0S TECUISOS.......vvverrierieririeireie ittt esise et bsase st ssses s s s sssssens 693
RECUISO 08 FEPOSICION ..ottt st sase st rens 693
Tramite del recurso de rePOSICION .............cvevererereneiese et s ssss e ssa s 693
RECUrSO A APEIACION..........coeeeciriirieecirere ettt b st eens 693
ProhibiciOn de 1a reformatio in PEJUS...............ccvureeecieneuvirerusieris et ssessseseiseassee s 693
RECUSO 8 QUEJA.......ouceureereeecenereie e eaes ettt s

Tramite del FECUISO A8 QUEBJA........cvevmrriierieeeneeei ettt sesess b eresesseesesses st sescesessesssesensons
Ejecutoria de 1aS AECISIONES ......eevveirririirierniernesneesieessisassssssssssesessesssessssssesssessnsesesssesssnssans
Desistimiento de 10S recursos..........ccvveveeeerenes
Correccion, aclaracion y adicion de 108 fallos ... seseeseenaenns
Procedencia..........c.ccouverenene

Competencia

Causal de revocacion de los fallos SANCIONALOMOS ...........cervvvevevrrenreenrrreniessnirensernsssssseesans 696
Revocatoria a solicitud del SANCIONAAO ..........ccoueuevrirenirrinriniseiriiieresesr st seenns 696
Requisitos para solicitar la revocatoria de 10S fallos ..........c.cccveverneninireenncrneceneeceenne 696
Efecto de la solicitud y del acto que la FESUBIVE ... e 696
Causales de NUIAAT ............ccvvureeereririreie et et st bbb sns st sasnressesns 696
DeClaratoria OfiCIOSA .........vrverererrrireeieierriresieerese s sessssaes sttt sssssnsssssses st sensnesas 699
Efectos de la declaratoria de NUIdad..............ccoveeeririencrinie e senens 699
Requisitos de la solicitud de NUIIdAQ...............c.oceiririnincrrc e 699
TEMMINO PAFA TESOIVEN ..ottt se sttt besd st nsnsnens 699

Capitulo V: La sancién disciplinaria

Funcién de la Sancion diSCIPNAIA ..............vuvewrerrimmrersnierniessiner e ersesseesesensessesseesssssenne 699
ProporCionalidad............cc.cvieriurirerneinneneinieieeeseesssisesssissse s ssesesesssssssssesessessesessssessssesessssenas 700
Término de prescripcion de la sancion diSCIPliNAIa ..........cccoerreeeererninriern e sereesseeseseies 700

ClaseS 08 SANCIONES.......oovveeeeeieiiereeere e sire ittt stssstsrsress st sassssasstoresessebebesessarensasonens 703



INDICE GENERAL XLIn

DefiniCiON de 1aS SANCIONES ........cvrivirieeiriesisiireseiisissisisessesssssssessssessssssssessessssssdssssessssesanes 708
Limite dE @S SANCIONES ......vurverirrverreiriirisesmeissssisisiessesssessassssssssssssssssssssssssesssssssssnssssssssssssseses 708
Criterios para la graduacion de 12 SANCION ............cccieeerneneneinsssisneesns s sesssesessnns 714
Funcionarios competentes para la ejecucion de las SANCIONES.........cc.cccruieerreririniienersenenes 716
Pago y plazo de 1@ MUILA ........ccoureieerrieirircer et es s bsessessraens 717
REGISIIO A€ SANCIONES ....c.vvveirirreeirierieneeisereisireieisetsessseesssessesssessssssssessesssssssssessasssesssssessssesees 717

DECIMAPRIMERA PARTE
LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y SU REGIMEN TRIBUTARIO

TITULO I
FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los departamentos............cccccvveeviverrennnns 749
Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios ............cceeeencen. 749
Valormaximo de los gastos de las Asambleas y Contralorias Departamentales .................... 749
Valor maximo de los gastos de los Concejos, Personerias, Contralorias

Distritales Y MUNICIPAIES. .........corerieiriiremersesisiieiisreesssesseses s issssssesssssssesssssssssssssssssassssessees 750
Facilidades a Entidades Termitoriales...........ccourrerrrniesrnemeesersrenemeessessesessssesssesesssssessessesenes 750
AJUSEE dE 10S PrESUPUESTIOS. ...c.cvuireeereieireeririereisinieiisssistseseressssisessssnssssssssssstesessssssssssessmmessssies 751
Prohibicidn de transferencias y liquidacion de empresas inefiCientes.............ccowvenirenverrienne, 781

TITULO II

EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
Capitulo I: Fundamento constitucional
Fijacion de cargas y Su fiNANCIACION .........oc.eueieeeeiniverirmserniseressessssssesessesensaenns
Incremento del monto de participaciones
El concepto de iNGreS0S COMIBNEES..........cceuieeremreereeseeensisenne s ieseseessrseseesensesssesescsesessssesns

Capitulo II: Régimen legal de participaciones

Seccién primera: Aspectos generales ... e 787
Naturaleza del SISEEMA .........ecuiveirinieriieiirnirese st ass s ssessssssesssssssses 787
BaSE 0B CAICUID ..ottt sttt st sins 787
Conformacion del Sistema GENETAL...........c..crvrrmeimrisinriiirerienssssssssss s sssssssssssssesssssessnes 788
DiStribUCION SECLOMAL........cciiririeiriirerrieirreseisseseesiresse s ssesersbseses st esss st ssssssssrsessssnssssesns 789
Seccién segunda: Distribucién de recursos para educacién............ccccconnnee. 789

DESHNACION .....vcvviriiercri ettt bbb bbbt bbb bebebebr s snsnabans 789



XLIV REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Criterios de dISTDUCION .........c.ovveiririrririre st s sse e ssssassse s sassssssssnsns 790
1. PObIACION @EENAIAA ........c.ovveerirerrieirrinririicnisireeesssiseseseesssstessss s st ssssssssssssssessssssans 790
2. Poblacién por atender en condiciones de eficiencia............ccucrrereueeneereereeeescesersevneereanenne 791
B TR = 1T - Lo SO 791

Transferencia de 10S FTECUISOS .........cucueueuiureereeneeieneeseiresetsesessss s asessesese i s s sessssassssasecas 791

AdMINISIracion dE 105 TECUISOS .......cvurriverrerieerierseees rsaetssssssasscssassessssssssssesessnssssssssssasssssssanes 791

Seccién tercera: Distribucién de recursos para salud...........cccccciecccnnen 792

DESHINO A8 05 FECUISOS .....ovuvvrvrerceeeeereinscacesasessnissssenesessssesssssessacscesessssesssssssssssssssresssssssessoss 792

Financiacion a la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda............ccccceoviieriveriinnnns 792

Distribucién de los recursos de la participacion para la prestacion del servicio de

salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda..............cccccceeuenee 793

Recursos complementarios para el financiamiento de 10s SUbSIdios ............ccccovivivreveeninnnnnns 795

Contratacion de la prestacion de servicios en el régimen subsidiado..............coceuveereccnirrnnnns 795

Distribucién de los recursos para financiar las acciones de Salud Publica
definidas como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud

TransferenCias de 10S TECUISOS. .....cc.ciiiniiiiicieisr ettt bbb rs s s s e e st ere s s besbs e e esaenas

Seccién cuarta: Distribucién de recursos para salud
Organizacion y consolidacion de FEUES ............c.cuwcuereureeieemeiereineeiieiseases s sesiseseesessnes
Direccion y prestacion de los servicios de Salud ............c.ccerceveenerrerennes

De la inscripcion en el registro especial de las entidades de salud
FONAOS 0B SAIU. ..ottt sttt sttt st st sb st b et enssanas
De 10S apOrtes PAtrONAIES.........cveveirrireieieir ittt sese b sssens et essstetesesrasesssbesens
Rentas cedidas y gastos de funCionamiento ..............ceeeeeeienincienneiniesneeineesenseenens
Financiacion de las direcciones territoriales de Salud ............cccuveeoircuenierieiinencieiineniscens
Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud............ccoeenunenineincenisie s
Convenios de CONCUITENCIA ..........c..cuevcereriniurrissssssessissassssssse e sssssessesssssssssssssssnsssssssssssesenns
AGMINISITACION ......vvveverereeeiieeeeeee e essresss s s et ssss s s s bbb cssssnsnsesssassasssasesassseas
Giro de I0S reCUrSOS........cceuveveercrenereciereanens
Planesbienales de inversiones en salud

De la informacion para la asignacion de FECUISOS...........cuueeuerrinierererneeeresriernssesssrssssessssnennes
ALENCION 0B UFGEMCIAS ....euvvuerereereerereeeeseitneeseasesesesesessessesse e sessesseasessbssessbssscssssssssssessessssassas
INSPECCION Y VIGIANCIA ....c.vvververrerreienirnisnienasesesrsserse e secsssssstsssnssssssssessessessesessssasssnssasaesssassses

Seccién quinta: Participacion del propoésito general ...,
Competencias de la Nacion €n 0troS SECHOTES ..........covuviurevririiirirsiniesesessessessssenssssssssesens
Competencias de los Departamentos en 0froS SECLOIES ...........ccoveuieerreresieere s
Competencias de [0S IStrI0S...........c.c.eueereeeeeeerieetee ettt aess e et e aaen
Competencias del municCipio €N Otr0S SECOTES ........cc.cvevivriunirnieeesieire s e s e seeses




INDICE GENERAL XLV

Beneficiarios de la Participacion de Propdsito GENeral..............ceerrinueensionsivneeresereesiesin 807
Destino de los recursos de la participacion de propdsito general............covevivieeereneerceeneens 807
Criterios de distribucién de los recursos de la participacion de propésito general.................. 808
Norma transitoria para la distribucion de la Participacion de Propésito General...................... 809
Giro de los recursos de la participacion de propdsito general...........,.,.5.,.., .............................. 809

Seccién sexta: Aspectos comunes al sistema general de partici-
paciones.........cooeenerrens

Resguardos indigenas

Distribucion y administracién de los recursos para resguardos indigenas............oeveeeveereneencs 810
Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones ...................... 810
Procedimiento de programacion y distribucion de los recursos del Sistema Ge- ‘
neral de PartiCiPACIONES ..........cccucveuiurrereiiiiriessssee st sssss s ssse s sssssssesessssssssssssnens 810
Ajuste del MONtO APFOPIAAD .......c.eveverereerrierreriiess st ess bttt e nsaens 811
Participacion de los nuevos municipios en el Sistema General de Participa-

CIOMES .eovuvveutrieentteuetees et ettt et bse st eae bbb b bk s e sk a bt s et e et s et s e bbb e s st s anb e 811
Prestacién de servicios, actividades administrativas y cumplimiento de compe-

tencias en forma CONjUNA 0 ASOCIATA ..........c.veureereerurnieriinirerinerenes et ssassre e sesaie s 812
Seguimiento y control fiscal de los recursos del Sistema General de Partici-

PACIONES ..vuveveeerireeseieessssessesisssessssesessssesssesesasesestasssssssssssssesssssssssnssnsssssssssssssnen anssssssssssssnnsnses 812
Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones ..................... 813
Prohibicion de la Unidad de Caja ... ....ccevevernrririniene e st ssssesess s 814
SErvicio de 18 dBUTA ...........ccovvrecieicicr sttt 814
Sistema de iNfOTMACION ..........ccevivererrrrieere ettt et ss s sasasene 814
Definicidn de focalizacion de 10S SErviCios SOCIAIES...........vueeuerrieerreinisinsinessiessessssieesssesssanens 814
Pagos con recursos del Fondo de Estabilizacidn Petrolera .............coceveevninneninenneninieninenns 815
SANCIONES .....uevvrierecie ettt bbb bbbt b s s s bbbt a s en ettt 815
Gravamenes a los recursos del Sistema General de Participaciones..........c.ccccveeecuncerneannns 815
Corregimientos departamentales..............cwreeeuieeeereereeseisesseesesesessessesesssasesss e ss s 815
Limite a las deciSiones NACIONAIES ............ceurrrrreerrireieisiseissese s ssssesss s sssssssssssssaesas 816
Liquidacion pendiente de las transferencias territoriales..........ccoceviirereenenerceceeseee e 816
Prohibicién de plantas para la prestacion del servicio por parte de la Nacion ......................... 816
Restricciones a la preSUPUESACION...........cccoviurrrreieiesierisisesesss s sesessesessessssssssssans
CNSO VANAD ..ottt sttt st ss st snsss bbbt sas st snstsns
Garantias de Créditos antEriores ............cveuvvereeeeererieeseeenressesssessssssiesssssessnseens

Orientacion AMDIENEAL .............cccoeurrrierrreereersrrrsrsse s nen
Recursos complementarios al Sistema General de Participaciones

FIUJO 08 FECUSOS ....covvieicieireteeee ittt sttt sttt et bbb

CONCEIACION...... ettt e rsss s bbb bebes et st st b b rerasans et 817




Xwvi REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Traspaso del Servicio N BOGOLA ...........cccvveuevereererneeieniiresseseessnissesesessssessssssssssesssessessenees 817

Giro anticipado de la Participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion ..............ccoveeeevuee 817

Topes @ 1 CONTAACION .........c.cciinrrieicrreieeisiet et sss s b ss b es s st s ess s ssebnans 817
TITULO III

EL REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Capitulo I: Regulacién constitucional

ProteCCion tDULAIIA. .......cc.cvvevieereriieiee et 819
Principios del sistema trbULANio ...........cc.cceecicic s 827
Personas OblIGATAS .........ccouurerrieieirimmiiniiees s sss s sssss e ss s sse s st s sssssessssnsesnes 828
IMPOSICION A& CONLIDUCIONES ......ccveeeeeeriivereiierieeieiee ettt s b sae s b s st sesnnes 828
Exenciones y tratamientos preferenCiales........vcreierienssineeree e sesessens 829
TrDULOS tEITIHOMAIES ......ecvveveree ettt ettt ettt snae bt n s 829

Capitulo II: Los tributos municipales

Seccién primera: Impuesto predial unificado
Componentes del impuesto

EXIENSION....covvvererireieceeieiir e ssssssnsesssnns

Administracion y recaudo del impuesto.........c.c.cccceerecverennnnn.

BaSE GravabIe .........c.coviieerceire e bt s
Tarifa del IMPUBSTO .....uveeriiereiercerrei ettt ss st ae bbb s ss s s s s ea st n b naranes
FOrmacion Catastral PArCIal..........c..cceuiuieierieinreerensnriesessisssssssse s sssessssessssesssssesssnssens
Limites del IMPUESTO.......cverrierereieieee ettt esae et ss s e s b st s b s s s st s s se s
Destinacion del iMPUESTO.........cccveeriieiiiiree et b s b s
AJUSte ANUAI B 12 DASE ......cvveriuerierersieereeseissiseise i seissiseisse e srss s ssse s s s ssssesssens
Ajuste anual de avallios CataStralES ...........ccvivevreriireiienieiie et secies
Declaracion del impuesto predial UNIfICado ... sssesseseseens
Contenido de 1a dECIAraCiOoN ............ccrmiierictreiiniessier s seses s sssse st sss s st sessnessans
Base minima para el autoavallo ..............cccovivvereenenns et sttt 835
Impuesto predial y sobretasas municipales por resguardos indigenas.........c.oeeeeveerrerneeneenns 836
Eliminacion de PAz Y SAIVO .........ccceiiieeneeresiiee s nsessesieesserssssssssesseesss e sssesssssssssesaens 836
Facultades de las autoridades Catastrales ..o 836
AVAIUO 8 PrEIOS .....oveveeeerieireiriieesienmiesssissesss bbb st st sr sttt bens 836
Avallo catastral de predios en zonas exclusivamente agropecuarias .........c.cecvveerrreererirernnens 836
Periodo para la formacion y actualizacion de Catastros ...........ccccecvevenevecenenererceeresinesenens 837
Reajustes €N [0S INTEIVAIDS...........ccccueieieiieeieseeeerss s sss s sasns 837
VigenCia de 108 AVAIIODS ........c.vureureirereinieeistisnieseis e et seses e ssesessessssesssseasesnsseseenns 838

ReVISION B 10S AVAIIDS ......c.eeeveieiririniirtstce sttt sre bbb sn s sr bbbt s sesn s sreasstbens 838



INDICE GENERAL

Aplazamiento de la vigencia de 10S CataSIrOS .........cccvvreveerreerre e
Exclusion de los inmuebles por deStiNACION ..........c..ccwireierineieeenineisisseressesessessessens
Normas técnicas de las 1abores Catastrales ..........coceireveieeervrenenenee e
AUIOAVAIUD CAIASIIAL ........cveceririeicesririe ettt sss bbb sesase bbb ne bt nsaes
ANEXOS el AUIOAVAIUD .....c.vecveeececereeere ittt ess e sbes bbb sebsnsssssesrons
Indicadores del valor real..............ccvvrereeerensiereeserensenerennennes .
Comunicacion sobre bienes no incorporados al catastro...........c.oovevereereecersnicereennns

Desvinculacion de las tarifas de Servicios PUbICOS ............c.ocrierereeninerseeresineseeseseseeessenes
Avallios para disposicCiOn SODre iNMUEDIES...........ccovivieeiieie e sessenens
Autoavallo base para adquiSiCion del Predio...........oueeeeerenesiineneneinseseesesseseessre s
SANCION MOTALOMIA......cvucveveieeireieieieeei et sttt bbb sss bbb s bbb s

Porcentaje del impuesto predial unificado con destino a la proteccién del medio
AMDIENEE ...t e e a e bbbt bbbt paes 841

LIMIEACIONES ......evveaereeeenetseeeeeset sttt bbbttt esses ettt 842
SISIEMA AE CODIO ...ttt e bbb 842
Declaracion del impuesto de 1as COMPOracioNeS ...........cvvuriverereeenemserstsneneseesenssessesssesesessennes 842

Seccién segunda: Impuesto de industria y comercio
Actividades que comprende

Actividades industriales ...........c.eeevrenen.

Actividades comerciales................ ferareteth st eai et se At s b et E et st bae et st ettt
ACHVIAATES 0B SEIVICIO ......ecvreeereireerrireeerieeese ettt isres s sttt sn bbb
Actividades industriales y comerciales de entidades sin 4nimo de IUCrO ..........c.cceeveverrevennnn. 847
Los establecimientos de crédito como sujetos del impuesto............ccccrrevveeeceieiersienneinenns 847
Entidades prestadoras de Servicios pUDIICOS...........ccrneecerienenninenrnrienss s ssesesssessseseens 847
Liquidacion para actividades industriales y COMErCIales ............cveevreeeeenirnerecensescisersieseenenne 847
Tratamiento especial en actividades iNAUSHIAIES ............ccveuiernimneiresiereseeniieeiiseriseseseeisess 848
Base impositiva para establecimientos de Crédito............ccrevererivesninnsneeeereese e 848
Adicion por oficinas COMETICIAIES .........ccceuveeririiirieeiieerses sttt ssessiesesasses b entestessenasees 851
Limite minimo de los establecimientos de Crédito..........oecvrinirinesiinereinriseseesesnisssreneis 851
INGrESOS OPEIACIONAIES.........ovvsieeesererreeiaeae it aesses e b esses s s bbb s st 851
Informes de la SUPErINtENABNCIA .........cccreureurisririeeirieeise it seseeesssesesssese s 851
Destinacion de [0S INCIEMENTOS ........c.ccurevrererieeeeireseierist st serseeriesisese s b e sssessssssesanes 852
Reglamento para Su CONTOl Y FECAULD...........ceeereeeereerieireisesietsees et ssessbseaens 852
COlaboracion de 1@ DIAN ..........ccoorreveeeeeeeseesiessesessssssnsesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssenes 853
Seccibn tercera: Impuesto de avisos y tableros ... 853
Sobre actividades comerciales, industriales y de SErVICIOS ...........vurverrerreeesireresssessnsssnssesnsens 853

En el sector financiero



XLvi REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Seccién cuarta: Impuesto a espectdculos pablicos.........cc..coouvmrrvverierirecriserinennns 855
ProCedenCia Y POFCENTAJE ........cveeerrriiieeeeiersiiessessssiesssssssssess st sse st sssssesssssssssssssssssssssssesassns 855
Propiedad del iIMPUESIO ..ottt sss et 855
Seccién quinta: Impuesto a las ventas por el sistema de clubes.................... 856
Procedencia y tarifa.................. SO OSSPSR 856
Propiedad del IMPUESED ..........cucurivisieiererssiiisiissnsss s 856
Seccién sexta: Impuesto de degiiello de ganado menor............cccovevciivirneneee, 856
CaUSACION Y FECAUTO ........oucereereeeeereereee sttt ss bbb seb bbbt

Propiedad del impuesto

Seccién novena: Impuestos sobre juegos permitidos, rifas y
APUESLAS ..ottt bbb i 858

Seccién décima: Participacién de los municipios en la plusvalia
por acciones urbanisticas

Procedencia de pIUSVANia................coevuevieininniieeieieess sttt
HECNOS GENETAAOIES ......ccuvieieireirriseiseceris e ssssesss st sesses et eeb s bssssassssssabssbssssssssnssens

Efecto plusvalia resultado de la incorporacién del suelo rural al de expansién
urbana o de la clasificacion de parte del suelo rural como suburbano............ccccceveveeererreennnc, 860

Efecto plusvalia resultado del cambio dE USO ........cceuveiuvrrerrimrueiiinnnncmneesneeeenseenesesenees 860
Efecto plusvalia resultado del mayor aprovechamiento del SUEIO .........c..vecvveveevrveerereriincrnnenene
Area objeto de la participacion en 1@ PIUSVAIA ....................ceeeurvmrssssersennsessesssessessessssesessessseenns
Monto de 12 PArtiCIPACION ..ottt s
Procedimiento de calculo del efecto plUSVANA.............cccurreeremriniinerene v
Liquidacion del efecto de plUSVAlia...........cc.vvrrmrerieerrrnnirniisinsi s seessssessssssssssssenes
Revisién de la estimacion del efecto de plusvalia ..............ccveeeerrnineerreineneercsineenrcnnsnnns
Exigibilidad y cobro de Ia partiCipacion............ccccerimenncenrneinnisssssesssssssssssssesssesnees
Formas de pago de la participacion
Destinacion de los recursos provenientes de la participacion
Independencia respecto de Otr0S GraVAMENES.........cccc.vveuverereriiriesiiniessene s ssssssesessesssssnnns
Participacion en plusvalia por ejecucion de obras pUbliCas .............ccceeenrnirenieninnreennnns
Derechos adicionales de construccion y desarmolo.........c....verecereenmensinmeeenveeernerneencenceneeens
Titulos de derechos adicionales de construccion y desarrollo ............ocvcrrreerirerncenivneennnennns 866
Exigibilidad y pago de 10s derechos adiCionales ...............c..ccurrrnierecereemenmemeeesemeseseneneenes 866




L REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Seccién cuarta: Impuesto al consumo de cervezas, sifones y

FEEAJOS ..ovvvveeeercren ettt eas ek R 874
Propiedad del IMPUESED ..........couirrieieinicrcrees sttt st sasss s ssesriseseses st ssssnsnses 874
HECHO GENEIAAON ...ttt ses st as e bbb st nen s 874
SUJBIOS PASIVOS.........vvvrerrrereriesisssissssesssssessssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssesssssssesssnsnssssns 875
CAUSACION .....cvorireerecreerieersisisres bt snbess bbb es s ssse s st s snb e bbb ns e ntnssns 875
BASE GraVabIB.........cvueuieririreireieieninernie sttt st 875
TS ...ttt ettt sttt 875
Periodo gravable, declaracion y pago del impueStO .........cuurererrinminnssmnerimmsissssssnssesssssssens 876
Prohibicion ..........c.ccveverinenn.

Reglamentacién Gnica

Obligaciones de 10s responsables 0 SUJELOS PASIVOS ..........ceveeireinerernesrsiesariesssssssesssiresinns 876
Productos introducidos en Zonas de Régimen Aduanero Especial............c.oeeverernernerrurenennee 877

Distribucidn de los recaudos del fondo-cuenta de impuestos al consumo de
PrOQUCLOS EXIFANJEIOS ......cvevererereriererirernesesesesssessssassssesaeseasessssessesesssessessssssessssesssnsssssssssssasssnsns

Sistema Unico Nacional de Control de Transporte

Responsabilidad por cambio de destino...........cccccevevens et ettt naeras
Administracion del impuesto...........cccceriierrerenneen.

APreNeNSIONES Y ABCOMISOS.......cuuruerirerrererssireerenmseserasesertessssorssesssssmsssessassasssssessessssssesssssnens
Destino de los productos aprehendidos y decomisados, 0 en situacion de

ADANAONO ...ttt ettt et 878
Seccién quinta: Disposicién comin al impuesto de consumo de

CREVEZA ...oeiiiireereseesrseesstsesesas seesentattata et e s e s e b e b ehe e s e b s b s s s b £t He s e sb e R s e s e et s ea b e e e e e e nnnas 878
Fondo-cuenta de impuestos al consumo de productos extranjeros ............cocoeveeereeeereinenns 878
Exclusiones de 1a base gravable .............cceevieniiiiinereiessssienersrisssss s sssenes 878
Seccién sexta: Impuestos de degiiello de ganado mayor............ccoccooervvcrrrnnns 879
Fijacion de 1 CUOLA.......ccevurereireieierercesereie sttt sttt e ens e ns b asennesene 879
PIORIDICION .....oovveveerererrirerisere ettt bbbttt bbb bne b 879
Seccién séptima: Estampilla pro-desarrollo departamental...............ccoeocencce. 880

Capitulo IV: Otros impuestos y fuentes de financiacién
de las entidades territoriales

Seccién primera: Impuesto de vehiculos automotores ...............co.coevienriiineenns 881
CreaCiOn Y SUSHIUCION..........uervurerieerereririsrinsicssesesssssessesiessnessssssssssssesssstsssasssssssssses csssnsrensans 881
Beneficiarios de 1as rentas del iMPUESED ..........ccevirenieeeiniinircnnrenenessissiesseissssss sessssessssenes 881
HECHO JENEIAADN ...ttt st b e ens s s et bases st sraserantssrens

Vehiculos gravados



INDICE GENERAL Ll

SUJBLO PASIVO ...ttt et ess s s ss st es st sss st s st snas bt esss e senaessnsesssnsenssasas 882
Base gravable............ciini e 882
CAUSACION ... verrererersere e rissssee e b csssssbasse s ser s ssss s sa s s s sssasessnssassssessanssssssasanssnsressnstas 882
DECIAraCiOn Y PAGO ......cvvuerrereeceremmerscesemmenserseesenssestesessessssscssessessencsssssessessessesssnsesessorsssssssssnes 882
AdMINIStraCiON Y CONIOL.....cuueveeeriieereirirerersetierisserrsst e sssss s sssssssasessssasssesssssssssssssens 883
Traspaso de propiedad y traslado del rEgIStrO ..........vccrrrererncererereerecnerseererscesessesserncenes 883
DistribUCION el TECAUAD ........cevcererrarirrceeiresireersereereise e ser st s sesessessssserassssssssssssssssnesessans 883
Impuesto de timbre SObre VEhICUIOS ...........cccoveireinieriiinininiiesicesesersese e sssessisesesesnes 883

Seccién segunda: Impuesto de los juegos de suerte y azar
Arbitrio rentistico de la Nacién
DEfiNiCION ....vvvvevecrerrerecrieerieninene

THURIIAAG ... vt eseissessesscasesse e ssssessesssessssssersnssebssssssssssebassssasenssssssssassnssosassons
Juegos prohibidos y practicas N0 AULOMZATAS ...........ccowveeerercrisminecrienerersneseesssssssessessssesesnes
Definicion de JUEGOS dE SUBIE Y AZAT..........c.cveveerrreeereemceersernnereeescrmreeranasesesssesssessssesessessceseres
OPEraCioN QIFECHA ......cvuvvcecreierisererseiesie et sssssbsssessssssessssenissssastasssssesssssessassssassos
Operacion MEAIANLE LEICEIOS ......vvveiverreemreierierreererssie s iessserssesssensssessssssessssesassssssntsssesneens
LOtEHA trAdICIONAL.......ccuuerrerreereireeeisnrirecerseesseseiserecscesersessesesosesessnesesssssssnesscessesessrscsssesessses
EXPIOtacion de 1S IOtEMIAS .......ccvvuerierrerreeeriecseinisreseses s sseeseas st ssssssnessassssssensasessessscseranes
Apuestas permanentes 0 CHAMCE .........vwereririnrnreeesesiasersssmsesessaesarsssessssrssssssessssssssssssesesssenes
Explotacion del juego de las apuestas permanentes 0 ChaNCE.........cwueeerenermreseresescersassinnss
Derechos de explotacion

Explotacién de las rifas...........c.......
Derechos de explotacién
JUEQGOS PrOMOCIONAIES .......ceivmcarereesrcesrmsenesserecssssstssesessssssssessssssssssssssssssssesssssssesansssssssesssnnses
JUEGOS 10CANIZATOS .......corcreeemnirinreneneesimes e sesesesersesesssecs et serssese s sssnsssesssessesssnsscsseses
Derechos de eXPIOtACION ...........ccuerreieerieierinesmiensiesess e ssssssrenesssssssssssssssssssssssssnssssssssnsasnnses
Apuestas en eventos deportivos, gallisticos, Caninos y SIMIAres ............c.ccerereeenrrvercerenernnenee
EVENLOS NIPICOS .vuiviieiceriieiieicrie sttt ens s s tess s s st st s sssnasssesensasanssssssassssansnes
JUBGOS MOVEAOSOS ...o.cvvvvreseriserscssceseseesersenscesersssssesesssssasesssensenssssessnsesassasssssesssssntssssssessossaseens
DiStribUCION dE 108 FECUISOS........uveveererraeeresisceserreseaeiscssessrssesessesssesessesasessissssnssssnsessessserssnes

Seccién tercera: Transferencias del sector eléctrico.......ouinivcrvcrirenns 893
Transferencia del SECLOr GlECHICO ........c.vveverirereieererreicrnrereree et ee e e s s s eens 893

Seccién cuarta: Contribucién de valorizaciOn..........c.occcvevenececnioneseenecsrennn. 894
Procedencia....................
Recaudo y destinacion




Li REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

LIQUITACION........eceevereereeeeeestiete ettt e s st ssas s seasasasa b s st ea st s e bbb s s s s s a e st et benanbate s s antsten 901
Predios gravados y predios XENLOS.........ccuuiireieiniieresivisiniinsissesisississesssssesssssssesessssnssassssenns 902
Intereses en el pago de la contribucidn de valorizacion ................cuoeerrccnrnneenceccnnianeneeens 902
Gravamen real de la valorizacién
IMPOSIbIlIdAd & FEYISIIO......ceeireiteerie ettt e snbes e s sr e sasbases
Cobro por JUrSAICCION COACHVA..........cceverereireeeirirererie e iterieresesaeicb et bersb s srs e ses b st bebentans
Recursos en 1a via UDEMALIVA ...........cccocevieeiieeiriiieiitse e e st

Seccién quinta: Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM..............cccceouunecne. 903
CBACIAN ......vvueiriirsreeeisi st sistsecsseseae e setst st st e bsb s e s s ssessasssansasssensto et ann s assssnssessesassssnsnnes 903
HECHO GENETAAON ........cecteieii ettt res ettt et a sttt r s ss e et senbeen 904
Responsables
Causacion ............cuverreeeerennens
Base gravable
Tarifa municipal y distrital
Tarifa departamental...........cc.cvvivieeiierecenire s sttt arns
DECIAraCiON ¥ PAGO .......vvvrrvrrerurerirmresiiniressraeriiasissseeressssistssessssssssssssssssessesssssesssssssssesesessssnans

Responsabilidad penal por no consignar los valores recaudados por concepto
de sobretasa a la gasolina y al ACPM

Caracteristicas de [ SODIEIASA ............ccrrecrrerirersiinictressiee st st sesssseserasens
AdMINISIrACION Y COMIOL.......ovecececiriiniserreeen ettt ses e seese s bectses e eeasenesscanens
S0DrEtasa NACIONEL............cvurrirererireeiersececrensi st ce e ssesss st ssssess b s sssssasessesasssassas
Competencia para administrar la sobretasa nacional...........c...cveeereverrconrinieceneneenerinnesennnees 907
Fondo de subsidio de la sobretasa a @ gasoling.............c.c.cceonvecreerernirnieernnecinnccoreemererinne 907

Seccién sexta: Estampilla pro-electrificacién rural y pro-seguridad
alimentaria y desarrollo rural ...

B (0 ToT=To 1= ol OO TR

EMISION ..ottt ettt ettt et s bt
" EMPIEO  arifas SANCIONALOMAS ...............cevereenereeeriessssereeeseeseaeseseeseeseessssesesssesses s sersereseesseens
Obligacion de adherir y anular estampilla...............cocvcereeeeereinins e issssrnians
Destinacion del produCt ..........cc.ceeienrreeeecinineseiieeresssisssssae s

Fiscalizacion de la inversion

Seccién séptima: Estampilla procultura .............cccoooovoeieeccvicecirecess 909
CTBACION ....vuveeereceeetrstse e e s s b st bbb aees s es e bbb an st enben bt e snrasn 909
DestinaCion ..........ccceriveimeierecneemereiineinccans et et e 909
Caracteristicas, hecho generador, tarifas y bases gravables...........cccoevvivrecernscnnnienenneanes 909
LIMItES TAMFAMOS ......coueuierereresiereicererinenecsesseisesssseses st ae bbb bess b cesssacen 909



INDICE GENERAL . Lm

AdNErencia ¥ @NUIACION ............ccceueureeereieseisiesesessesaesaessssssssssssssssssssssessssssesssssssesssssssssessens 909
Control sobre el recaudo y 12 INVEISION ........cccveveeeneeieineesisienesseseesssssssssessssssssssssseses 910

Seccién octava: Impuesto de TegiStro...........cooveirceirienrnnriineiinsieses e sessasessssenns 910
HECNO GENETATOT .....cvocortr s
Impuesto de registro
SUJBLOS PASIVOS........cvriririieerseessisese sttt sttt sse st sas b s s s s s s sas b s s sassenessnsenaes
CAUSACION.......coevevveerireireireesetsetseee ettt es st ssass s st s bbbt s s asst e st s et b st s s st essnssnsasans
BaSE GraVable ..ottt a e
TAMIAS ..o e e aene et ns
TErminos para el registro..........cuceveververeerereereriesrnressseesneens

Lugar de pago del impuesto
Liquidacion y recaudo del iMPUESEO .......c.ccereniiriesresiinisssiseiississssssssesssssissssssssssesssssssnsanes 912
Participacion del DSt CAPItAL.................veeeeeeeeeeesesseesessssssssssessssesssssessessssssesesssseseseeeeeeeseeesens 913
AJMINISITACION Y COMIOL.......o.cveveerrereietstesresssssssesse s st s bs s s s sse s sassassassresanns 913
Destinacion................... e ‘
Renta de loterias

Seccién novena: Participacion por explotaci6n de recursos
NALUTAles NO FENOVADLES ..........o.vovei et sesr e ese et eees e e

Procedencia de las regalias ............ ettt R bbb e e b e bR bt bt e
Utilizacién de las regalias por los Departamentos
Utilizacién de las regalias por [0S muniCipios ...........c.cuven.

POICEMIAIES ... eereeerireiernrersiseisessieisessiessaseressasssessessasesssessasssessssessssasssssesssssssssssesesssinsessans ——
Regalias correspondientes a esmeraldas y demas piedras preciosas.............iivemeeivnennne. 925
Regalias aplicables a OtroS MINETAIES ..........oceuieierririsuneererivnneneessstesssessssssessisesssrasesiessssies 925

Precio base para la liquidacion de las regalias generadas por la explotacion de
PEITOIBO ...ttt sttt bbbttt st bbb en s e s e aarb s e e 926

Valor de referencia para la Ilqwdamon de las regalias generadas por la
explotacion de hidroCarBUDS..........cc.iiiuieeneiniiieneesesseasise st essb s ssessssssssaesssbesiesies 926

Precio base para la liquidacion de las regalias generadas por la explotacion del
CANDON ..ottt daes s et b et st ses s sesser s r s seesar s 926

Precio base para la liquidacion de las regalias y compensaciones monetarias
generadas por la explotacion del NIQUEL........cco.uveevereerrerrirniieeeiseserise e

Recaudacion de las regalias ............... e e e
Modalidades de recaudacion de 1as regalias ...........c.ceverererisnersensennsneesessanies e
Impuestos especificos y contraprestaciones econémicas.... :
Prohibicion a las entidades termitoriales...........ivivmiiiion i ssssssssinsseens




Liv REGIMEN MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL
Derecho de los departamentos y de los municipios en cuyo territorio se

adelanten las explotaciones .................... . . . vrerenenn 927
Derechos de los municipios portuarios 927
Derechos de los municipios riberefios del Rio Magdalena..............ccueocenrernninennccncmnernneenes 930
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de hidrocarburos.............ccccvcvveunne. 930
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de carbon.............ccccovvvvercecrinrnnnne, 931
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de niquel ...........c.coccevrvccirenivennnn, 931
Distribucién de las regalias derivadas de la explotacién de hierro, cobre y
demas MiINErales MELANICOS ...........ccoruurmmmmrereerieemisarinisnisesesersnaesssessssbsesscseressenenssesssnenesnesees 932
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de oro, plata y platino....................... 933
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de sal .........c...ccnrecrirerieireneenerenenne. 933
Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de calizas, yesos,
arcillas, gravas y otros minerales N0 MELANCOS .........covrecreverirmisirinieencniresnereesesene s 933
Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de minerales
FAAIOACHVOS ..ottt benb e er et sesen st st se bbb bbbt sa st et st 933
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de
CADON ..ot e e vasansanssassssnansnsaensRRaneR B s snssns 933
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de
TUHQUEL ...ttt ettt et s b s b bbb bbbt bttt b st 934
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de
hierro, cobre y demas minerales MEtaliCoS ............covuereierinrnirinirerininircresernsesnaeeneensenes 934
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de
esmeraldas y demas piedras PrECIOSAS ......ccrimrerrmrrisernissisnmsesmssssriiseseissesssssrsensssrsssaens 935
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacién de
Otras PIEArAS PrECIOSAS.....cvvuerrueiireiircersreseiesastesissesissssssesesessstessssssssissesentasssaesessssnsesssesssesesns 936
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de sal................... 936
Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de
0tros recursos NAtUrales N0 rENOVADIES...........ccrvrurrirrereseesienreerianereseersaesense s sesceneons 936
Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacién de
MINEFalES FAdI0ACHIVAS ......evvevieeerireiieierirrieis i s ben b s st sasaba s sens e sanssasses 937
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion de
RIArOCAIDUIOS ......oovevreririiiiee et bbb bbb crbe bbbt 938
Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes de
la explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos productores ..............cceveuneee. 938
Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes de
la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios productores.............ceowerecinns 938
Limites a las participaciones en las regalias provenientes de la explotacion de
carbon a favor de 10S departamentos ..........cceeveerececermireiineninienrensceerneies s sssesnens 939

Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenlentes de
la explotacidn de carbdn a favor de [0S MUNICIPIOS .......ccccrverviecriniersivninnesestesesesieessisseesans 939



INDICE GENERAL v
Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes del

transporte de hidrocarburos, o de sus derivados, por los puertos maritimos y

FIUVIBIES ..ottt ettt 939
Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a favor de los depar-

BAMENTOS ...ttt et se bbb bt s eearieeas
Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a favor de los municipios

Transferencia de las participaciones en las regalias y COMpensaciones.............cwweereeeeen.




